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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 201 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueban las “Enmiendas a la Constitucion de

la Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM”, adoptadas

mediante Resolucion numero 997 (LXXVI) del Consejo de la Organiza-

cion Internacional para las Migraciones, aprobada en su 421 sesion, en
Ginebra, Suiza, el 24 de noviembre de 1998.

Bogota, D. C., 24 de mayo de 2007
Doctora

MARTHA LUCIA RAMIREZ
Presidenta Comision Segunda
Senado de la Republica

Respetada doctora:

Atendiendo la honrosa designacion que nos hiciera la mesa directiva
de la Comision Segunda de Senado, rindo ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 201 de 2007 Senado, por medio de la cual se
aprueban las “Enmiendas a la constitucion de la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones, OIM”, adoptadas mediante Resolucion
numero 997 (LXXVI) del Consejo de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, aprobada en su 421 sesion, en Ginebra, Suiza, el
24 de noviembre de 1998, en los siguientes términos.

Antecedentes

Durante la Conferencia Internacional sobre Migraciones, ocurrida
en Bruselas en 1951, se cred el Comité Intergubernamental Provisional
para los Movimientos de Migrantes desde Europa. Poco tiempo des-
pués paso a llamarse Comité Intergubernamental para las Migraciones
Europeas, CIME. El 19 de octubre de 1953 se adopta la constitucion del
comité y entra en vigor un afio después. Colombia lo aprueba mediante
la Ley 13 de 1961.

En 1980, el Consejo del Comité decide eliminar del nombre la alu-
sion a Europa para responder a un fendmeno como el migratorio que
rebasaba ya los limites geograficos de ese continente, por lo cual, se le
conocid en adelante con el nombre de Comité Internacional de Migra-
ciones, CIM.

En 1985, se crea un Grupo de Trabajo abierto para examinar las pro-
puestas de enmiendas a la Constituciéon del CIM. El 20 de mayo de
1987 el Consejo en su 364 sesion aprueba la Constitucion Enmendada
del Comité, para que en adelante se denomine Organizacion Internacio-

nal para las Migraciones, OIM. Mediante Ley 50 de 1988 dicha consti-
tucion enmendada fue aprobada en Colombia.

En noviembre de 1997, el Consejo de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, OIM, aprobd la Resolucion 973, mediante la cual
se establecié un Grupo de Trabajo abierto integrado por los represen-
tantes de los Estados Miembros interesados, para hacer nuevas enmien-
das a la Constitucion.

En el curso de la 76 Reunion del Consejo de la OIM, celebrada en
Ginebra, Suiza, los dias 23 y 24 de noviembre de 1998, las enmiendas a
la constitucion de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
fueron adoptadas por consenso mediante Resolucion 997.

En cumplimiento del articulo 30, inciso 2° de la Constitucion del Or-
ganismo, las enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido adoptadas
por dos tercios de los miembros de acuerdo con sus respectivas normas
constitucionales.

El proyecto de ley en estudio plantea que el Congreso de Colombia
ratifique y acepte las enmiendas que se hicieron a la Constitucion de la
Organizacion Internacional para las Migraciones mediante Resolucion
997 del Consejo de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
aprobadas en su sesion 421, en Ginebra, Suiza, el 24 de noviembre de
1998. Entre las enmiendas con mas relevancia se establece la posibili-
dad de quitar el derecho al voto a los paises miembros que presenten
mora en el pago de la cuota con la OIM. Lo que nos lleva a recomendar
al Gobierno Nacional que se realice los esfuerzos para cumplir con esta
obligacion, teniendo en cuenta que nuestro pais tiene mas de 4 millones
de colombianos en el exterior, pues este es el Organismo Internacional
para la Defensa de los Derechos de los Migrantes en el Mundo.

El antecedente en Colombia sobre las moras a Organismos Interna-
cionales lo presenta el informe de la Contraloria General de la Repu-
blica del 28 de diciembre de 2005 en Oficio niimero 2005EE7314401
remitido al Contralor Delegado para la Gestion Publica e Instituciones
Financieras, doctor Alejandro Gutiérrez Casas, por el equipo auditor en
los siguientes términos:

“El informe rendido por el Ministerio de Relaciones Exteriores al
Congreso Nacional, en julio de 2005, menciona que a 31 de mayo
de 2004, la deuda total a los Organismos Internacionales asciende a
USD$26.241.468, de los cuales UDS$3.833.405 corresponde al aiio
2002, USD39.578.259 corresponde alavigencia 2003, USD$12.829.805
del aiio 2004. Durante la vigencia de 2004, se cancelaron los valores
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correspondientes a la vigencia de 2002 y a junio del aiio 2005, se pa-
garon USD $6.403.901.

Esta situacion moratoria en los pagos, genera consecuencias politi-
cas, adversas para Colombia en el ambito multilateral, como la pérdida
del derecho a elegir y ser elegido, con lo cual se ha perdido importan-
tes oportunidades de posicionamiento en los organos directivos de los
organismos, se ha obstruido la destinacion de recursos de cooperacion
técnica, que se traduce en la cesacion de proyectos, estudios de via-
bilidad y programas de formacion profesional y cientifica, entre otros
beneficios perdidos por la Nacion”.

Lo anterior, evidencia que Colombia ha presentado histéricamente re-
trasos en los pagos a los Organismos Multilaterales como lo relaciona el
mismo informe de la Contraloria que tiene efectos politicos de largo plazo,
por lo que los suscritos Senadores Alexandra Moreno Piraquive y Manuel
Enriquez Rosero, recomiendan al Gobierno Nacional y a la Cancilleria te-
ner especial cuidado con el pago de las cuotas a estos organismos.

De otro lado, relacionamos a los honorables Miembros de la Comi-
sion Segunda del Senado las enmiendas hechas a la constitucion de la
OIM presentadas en la exposicion de motivos del proyecto de la ley
aprobatoria y a partir de su ratificacion Colombia tendra que acoger.

El objetivo fundamental de las enmiendas es reforzar la estructura
administrativa de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
OIM, y racionalizar el proceso de toma de decisiones, asi como facultar
al consejo para restringir el derecho al voto de los miembros que se en-
cuentren atrasados en sus cuotas financieras con la organizacion.

Enmienda al articulo 2°.

Se modifica el articulo 2°, literal b), relativo a los Miembros de la
Organizacion Internacional de las Migraciones, en el sentido de sefialar
que son miembros quienes, entre otras cosas, acepten la Constitucion de
la OIM, de conformidad con sus disposiciones constitucionales. Esto,
sin perjuicio de la enmienda al articulo 30 de la Constitucion de la OIM,
relativo a la entrada en vigor de las enmiendas a la misma; pues tal
modificacidn, la cual mas adelante se comenta, establece dos clases de
enmiendas y procedimientos distintos para su entrada en vigor.

Enmienda al articulo 4°.

Se modifica el numeral 1 del articulo 4° para sefialar que cuando un
Estado Miembro incurra en mora en el pago de sus cuotas financieras
cuya suma total sea igual o superior a la de dos aflos anteriores com-
pletos, perdera el derecho al voto, el cual se hara efectivo un afio des-
pués a la fecha en la que el Consejo haya sido notificado de que dicho
Estado ha incurrido en mora. En todo caso, el Consejo podra, mediante
mayoria simple, mantener la medida de la pérdida del derecho de voto,
o restablecerlo, si llegare a la conclusion de que la mora se debe a cir-
cunstancias ajenas a la voluntad de dicho Estado Miembro.

Enmienda al articulo 18.

La enmienda a este articulo esta orientada a precisar que la reelec-
cion del Director General y del Director General Adjunto de la OIM
podra realizarse por un mandato adicional, exclusivamente.

Enmienda al articulo 30.

Este articulo se modifica de tal manera que su alcance consiste en es-
tablecer dos clases de enmiendas, cada una con procedimiento distinto
para su entrada en vigor:

a) Las que impliquen modificaciones fundamentales a la constitu-
cidn que originen nuevas obligaciones para los Estados Miembros, en-
trardn en vigor cuando hayan sido adoptadas por los dos tercios de los
Miembros del Consejo y aceptadas por los dos tercios de los Estados
Miembros de la Organizacion, de conformidad con sus disposiciones
constitucionales, y

b) Aquellas otras categorias de enmiendas, que a juicio del Consejo
no implique una modificacion sustancial, entraran en vigor cuando ha-
yan sido adoptadas por el Consejo por mayoria de dos tercios.

Otras enmiendas.

Las otras enmiendas suprimen, en todo el texto de la Constitucion
de la OIM, toda referencia o mencion al Comité Ejecutivo, en especial

todo el Capitulo V referido a la composicion y funciones del Comité
Ejecutivo. Esto implica sencillamente que dentro de la estructura admi-
nistrativa de la OIM el Comité Ejecutivo desaparece, y a su vez, se le
otorgan facultades al Consejo para crear cuantos organos subsidiarios
sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Por las anteriores consideraciones ponemos a consideracion de la

Comision Segunda del Senado, la siguiente
Proposicion

Por las anteriores consideraciones proponemos a la honorable Comi-
sion Segunda del Senado dar primer debate al Proyecto de ley niimero
201 de 2007, por medio de la cual se aprueban las “Enmiendas a la
constitucion de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
OIM”, adoptadas mediante Resolucion nimero 997 (LXXVI) del Con-
sejo de la Organizacion Internacional para las Migraciones, aprobada
en su 421 sesidn, en Ginebra, Suiza, el 24 de noviembre de 1998”.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Enriguez Rosero, Senadores
Ponentes.
% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 205 DE 2007 SENADO, 097 DE 2006 CAMARA

por la cual se regulan las tasas por la prestacion de los servicios
de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 156y 157 de la Ley
5* de 1992, rindo ponencia positiva para primer debate en Senado al
Proyecto de ley nimero 205 de 2007 Senado, 097 de 2006 Camara, por
la cual se regulan las tasas por la prestacion de los servicios de la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto busca darle una herramienta presupuestal basica a la
Registraduria Nacional del Estado Civil basandose en la recuperacion
de costos estableciendo tasas, teniendo en cuenta los insumos, manejo
de base de datos, acceso a otros sistemas de informacion, su montaje,
los factores de financiacion, operacidn, tecnificacion, modernizacion,
administracion, mantenimiento, sostenimiento, actualizacién, amplia-
cion de servicios, seguridad del sistema de informacién y demas gastos
asociados.

Por tal razén a través del articulo 1° determina el cobro de las tasas
por los servicios que presta la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, como son: Expedicién del duplicado o rectificacion de la cédula de
ciudadania y tarjeta de identidad por pérdida o deterioro de la misma,
expedicion de certificaciones excepcionales de nacionalidad con base
en la informacién que reposa en los archivos de la entidad; expedicion
fisica y cruces de informacion no sujeta a reserva legal de las bases de
datos de la entidad; copias y certificados de registros civiles, documen-
tos de identificacion solicitados en el exterior; servicios de procesa-
miento y consulta de datos.

Este objeto queda regulado conforme a los criterios sefialados por
el articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia, teniendo en
cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil es un 6rgano de
creacion constitucional. De conformidad con el articulo 120 de la Cons-
titucién Politica forma parte integrante de la Organizacion Electoral, el
cual contribuye, conjuntamente con las demas autoridades competentes,
a la organizacion de las elecciones y los mecanismos de participacion
ciudadana, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad
de las personas y el registro civil, en los términos y condiciones que
sefiala la ley.

El Decreto 1010 del 6 de junio de 2000, “...establece la organi-
zacion interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan
las funciones de sus dependencias; se define la naturaleza juridica del
Fondo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil; y se dictan otras disposiciones”, actualmente vigente.

De conformidad con el articulo 4° del Decreto 1010/2000 la mision
de la Registraduria Nacional del Estado Civil es garantizar la organiza-
ciony transparencia del proceso electoral, la oportunidad y confiabilidad
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de los escrutinios y resultados electorales, contribuir al fortalecimiento
de la democracia mediante su neutralidad y objetividad, promover la
participacion social en la cual se requiera la expresion de la voluntad
popular mediante sistemas de tipo electoral en cualquiera de sus mo-
dalidades, asi como promover y garantizar en cada evento legal en que
deba registrarse la situacion civil de las personas, que se registren tales
eventos, se disponga de su informaciéon a quien deba legalmente solici-
tarla, se certifique mediante los instrumentos idoneos establecidos por
las disposiciones legales y se garantice su confiabilidad y seguridad
plenas.

La Ley 96 de 1985: Creo el Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que en su articulo 53, cred el Fondo Rotato-
rio de la Registraduria Nacional del Estado Civil como establecimiento
publico, es decir, como un organismo dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente. Encomendé su
representacion legal y administracion al Registrador Nacional del Es-
tado Civil.

Posteriormente, se aprueban los estatutos del Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante Decreto 1060 del 3
de abril de 1986, adoptados mediante la Resolucion niimero 01 del 20 de
marzo de 1986 de la Junta Directiva del Fondo Rotatorio de la entidad.

El Decreto 1060 en su articulo 2° define la naturaleza juridica del
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil, como
un establecimiento publico del orden nacional, es decir, un organismo
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. Con domicilio principal en la ciudad de Bogota.

El articulo 4° establece que el objetivo del Fondo Rotatorio de la
Registraduria, es contribuir financieramente a la consolidacion de los
planes de tecnificacion y modernizacion que demande la organizacion
clectoral del pais, asi como el registro del estado civil e identificacion
de las personas.

El articulo 19 de este Decreto 1060 se refiere a la conformacion del
patrimonio del Fondo Rotatorio de la Registraduria.

Los recursos percibidos y recaudados por los servicios que presta la
Registraduria Nacional del Estado Civil, son ingresados posteriormente
al tesoro y, por via del presupuesto general, a través de los excedentes
financieros, retornados al Fondo para financiar total o parcialmente pla-
nes, programas, y proyectos, equipos ¢ insumos, en materia electoral de
cedulacion y registro civil, todo bajo la orientacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con el articulo 4° del Decreto 1060 de 1986, dentro
del objeto del Fondo, esté la financiacion de los planes, programas, pro-
yectos y en general la modernizacion y funcionamiento del sistema de
identificacion y registro civil, con lo cual se concluye que lo recaudado se
traduce en un beneficio directo para la mejor prestacion del servicio.

En consecuencia y en atencion al articulo 338 de la Constitucion
Politica, se puede concluir que los recursos que se llegaren a recaudar,
guardan relacion directa con los beneficios derivados de los servicios
que presta la Registraduria Nacional del Estado Civil y en los que par-
ticipan de los mismos, los sujetos pasivos de las tarifas.

Facultad de la Registraduria Nacional del Estado Civil-Fondo
Rotatorio para fijar el valor de los servicios que presta la entidad.

Es necesario sefialar, en primer lugar, que los servicios que presta la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en materia de registro civil e
identificacién ciudadana, son de naturaleza gratuita, por involucrar de-
rechos fundamentales de las personas que el Estado debe garantizar y,
por lo mismo, asume en su totalidad los costos directos e indirectos que
demanda su operacion. Por lo tanto el proyecto de ley no grava los do-
cumentos con fecha de expiracion, que acredite condiciones temporales
de su titular. Es por via legislativa que todo colombiano puede obtener
su registro civil, su tarjeta de identidad y su cédula de ciudadania por
primera vez y la renovacion de cualquiera de los documentos de identi-
ficacidn sin ninglin costo.

Los hechos sujetos a cobro, de acuerdo con el proyecto de ley, por
la expedicion de documentos de identificacion, se producen luego de

prestado el servicio o entregado el bien de manera oportuna ¢ ininte-
rrumpida al usuario, por lo tanto, son posteriores a la satisfaccion de la
necesidad basica de la persona en materia de identificacién y registro
civil.

Asi mismo, es del caso anotar que existen eventos para los cuales
algunas disposiciones juridicas también han contemplado la gratuidad
por la expedicién de los documentos de identificacion, asi:

a) La expedicion de la Cédula de Ciudadania y Tarjeta de Identidad
por primera vez;

b) Inscripcién en el Registro Civil de Nacimiento y su primera copia,
y la destinada a expedir la cédula de ciudadania por primera vez;

c) Poblacion desplazada por la violencia; previa certificacion de or-
ganismo competente;

d) Personal desmovilizado de organizaciones armadas al margen de
la ley;

¢) La renovacion de cualquiera de los documentos de identificacion.
De conformidad con lo sefialado en la sentencia de la Corte Constitu-
cional C-511 del 14 de julio de 1999.

Adicionalmente, se establece en el proyecto de ley una exencion para
los duplicados de cédula de ciudadania y tarjeta de identidad O copias
de registro civil, para aquellas personas que se encuentren en estado de
vulnerabilidad social o de escasos recursos debidamente comprobadas,
como es la poblacion de los niveles 0, 1 y 2 del Sisbén u otro documen-
to O valoracion certificada que acredite esa condicion.

En este orden de ideas y basado en la informacién requerida a la
Registraduria en relacion con la cuantificacion de las necesidades rea-
les de la entidad se determina que adquisicion de bienes y servicios
para el normal funcionamiento de la Organizacion Electoral, asciende
aproximadamente a $60.000 millones anuales; sin embargo, de acuerdo
con los criterios de programacion presupuestal, el escenario macroeco-
némico y las metas fiscales del Gobierno Nacional, la apropiacion pre-
supuestal del rubro de Gastos Generales que se asigna anualmente a
través del Presupuesto General de la Nacion a la Registraduria Nacional
del Estado Civil corresponde a $15.000 millones aproximadamente; el
90% de estos recursos se destinan al cubrimiento de gastos fijos tales
como el pago de servicios publicos, canon de arrendamientos para el
funcionamiento de sedes en el nivel nacional, adquisicion de servicios
postales; quedando asi un 10% que es un estrecho margen para financiar
otros gastos recurrentes, que constituyen necesidades basicas adiciona-
les para el normal funcionamiento y que permiten una prestacion opor-
tuna y eficaz de los servicios de la entidad.

Los recursos que recauda el Fondo Rotatorio de la Registraduria han
venido contribuyendo financieramente para la satisfaccion de la acu-
mulacién de necesidades de la Organizacion Electoral, aportando en
promedio $30.000 millones anuales, que representan el 50% del valor
total de estas necesidades, cubriendo parcialmente este déficit, pero de
manera significativa, a través de la financiacion de proyectos especiales
orientados a la modernizacion de redes informaticas y de telecomuni-
caciones que soportan técnicamente las areas misionales de electoral,
registro civil e identificacion.

Asi mismo, la ejecucion de proyectos de adecuacion y mantenimien-
to de sedes, la adquisicion de bienes para el suministro elementos de
oficina, la adquisicion de servicios de vigilancia y seguridad privada,
entre otros conceptos.

Por lo anterior, el Fondo Rotatorio de la Registraduria se convierte
en un eje fundamental de generacién de recursos, como una fuente de
financiacion autosostenida, que permite a través de la comercializacion
de los servicios que presta la Registraduria Nacional del Estado Civil,
mejorar continuamente la capacidad institucional para responder a las
necesidades de los usuario, es decir, toda la poblaciéon colombiana.

En este orden de ideas considero que con la aprobacion del pre-
sente proyecto de ley contribuird en el normal funcionamiento de la
Registraduria Nacional del Estado Civil toda vez que es su Fondo
Rotatorio el establecimiento publico que en gran medida financia las
necesidades en gastos generales e inversion.
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Proposicién
Me permito rendir ponencia favorable y proponer a los honorables
Senadores de la Comision Tercera se dé primer debate favorable en
Senado al Proyecto de ley nimero 205 de 2007 Senado, 097 de 2006
Cémara, por la cual se regulan las tasas por la prestacion de los ser-
vicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan otras
disposiciones, teniendo en cuenta la exposicion de motivos adjunta.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica, Ponente.
Bogota, D. C., 29 de mayo de 2007

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto para primer debate
al Proyecto de ley nimero 205 de 2007 Senado, 097 de 2006 Camara,
por la cual se regulan las tasas por la prestacion de los servicios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan otras disposicio-
nes, seis (6) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacién del siguiente informe de ponencia y texto
propuesto para primer debate,

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION

TERCERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 097 DE 2006 CAMARA, 205 DE 2007
SENADO

por la cual se regulan las tasas por la prestacion de servicios
de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Obligacion tributaria. La presente ley regula las tasas
por la prestacion de los servicios de expedicion fisica del duplicado o
rectificacion de la cédula de ciudadania; por pérdida o deterioro de la mis-
ma, o correccion de datos a voluntad de su titular; expedicion fisica del
duplicado o rectificacion de la tarjeta de identidad por pérdida o deterioro
de la misma, o correccion de datos a voluntad de su titular; expedicion
fisica de certificaciones excepcionales de informacién ciudadana no su-
jeta a reserva legal; expedicion fisica de certificaciones excepcionales de
nacionalidad, con base en la informacion que reposa en los archivos de
la entidad; expedicion fisica y cruces de informacion no sujeta a reserva
legal de las bases de datos de la entidad; copias y certificados de registros
civiles, documentos de identificacion solicitados en el exterior; servicios
de procesamiento y consulta de datos de identificacion.

Articulo 2°. Principios. Para el desarrollo de la presente ley, se ten-
dran en cuenta los principios de representacion popular de legalidad,
principios que rigen los tributos, ademas se deberan observar los prin-
cipios constitucionales de equidad, igualdad, progresividad y justicia.
En desarrollo de los principios de la funcion publica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil propendera por la modernizacion de los ser-
vicios en aras de lograr eficiencia y economia.

Articulo 3°. Elementos. Los elementos de las tasas a que se refiere
la siguiente ley seran los siguientes:

a) Hechos generadores. Constituyen hechos generadores los siguien-
tes servicios que presta la Registraduria Nacional del Estado Civil:

1. La expedicion fisica del duplicado o rectificacion de la cédula de
ciudadania, por pérdida o deterioro de la misma, o correccion de datos
a voluntad de su titular.

2. La expedicion fisica del duplicado o rectificacion de la Tarjeta de
Identidad por pérdida o deterioro de la misma, o correccion de datos a
voluntad de su titular.

3. La expedicion fisica de certificaciones excepcionales de informa-
cion ciudadana no sujeta a reserva legal.

4. La expedicion fisica de certificaciones excepcionales de nacionali-
dad, con base en la informacion que reposa en los archivos de la entidad.

5. Expedicion fisica y cruces de informacion no sujeta a reserva legal
de las bases de datos de la entidad.

6. Copias y certificados de registros civiles.

7. Documentos de identificacion solicitados en el exterior.

8. Servicios de procesamiento, consulta de datos de identificacion
y venta de licencias de software de los desarrollos tecnoldgicos que se
adelanten con la base de daos de propiedad de la entidad.

9. Servicio de fotocopiado e impresion, publicaciones, libros y re-
vistas que edite la Organizacion Electoral-Registraduria Nacional del
Estado Civil, al igual que cualquier medio magnético que contengan
resultados electorales;

b) Sujeto activo. El sujeto activo de las tasas sera la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a través del Fondo Rotatorio de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil en los términos de la Ley 96 del 21
de noviembre de 1985 y demas normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan;

¢) Sujeto pasivo. Tendran la condicién de sujetos pasivos, las perso-
nas naturales o juridicas que soliciten cualquiera de los servicios a que
se refiere la presente ley que constituyen hechos generadores;

d) Base de imposicion y tarifa. Las tasas a que se refiere la presente
ley seran establecidas con sujecion a los principios y condiciones a las
que se refieren los articulos 2° y 4° en relacion con los hechos genera-
dores previstos en el literal a) del presente articulo.

Articulo 4°. De las tarifas de las tasas por los servicios que presta
la Registraduria Nacional del Estado Civil. Para determinar el importe
tributario por pagar a cargo de los sujetos pasivos, se establecen las
siguientes reglas:

1. Autoridad administrativa facultada para establecer la tarifa.
De conformidad con el inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion
Politica, para efectos de esta ley, el Registrador Nacional del Esta-
do Civil es la autoridad administrativa autorizada para establecer
las tarifas por los servicios que presta la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en atencion con el método y el sistema para la deter-
minacién del costo de los servicios y la forma de repartirlo entre los
usuarios.

2. Meétodo. El Registrador Nacional del Estado Civil adoptara las
siguientes pautas técnicas para determinar las tarifas de los servicios:

a) Cuantificacion de los materiales, suministros y demas insumos
tecnolédgicos y de recurso humano, utilizados para el montaje, admi-
nistracion, capacitacion, mantenimiento, reparacion y cobertura de los
servicios. Cuando alguno de los procedimientos deba contratarse con
terceros, se considerard el valor del servicio contratado;

b) Cuantificacion de la financiacidn, construccion, manejo de bases
de datos, acceso a otros sistemas de informacion, tecnificacion y mo-
dernizacion, ampliacion de servicios, actualizacion, herramientas, pro-
visiones, sostenimiento y demas gastos asociados;

¢) Cuantificacion y valoracion de los recursos necesarios para garan-
tizar plenamente la prosecucion de un servicio adecuado, consolidado,
oportuno y suficiente para los usuarios de acuerdo con las funciones
que cumple la Registraduria Nacional del Estado Civil;

d) Estimacion de la cantidad promedio de utilizacion de los servicios
generadores de la tasa.

3. Sistema para determinar costos. En desarrollo de los principios
previstos en el articulo 2° de la presente ley se determinaran, formas
especificas de medicién econdmica para su valoraciéon y ponderacion,
teniendo en cuenta los insumos, manejo de base de datos, acceso a otros
sistemas de informacion, su montaje, los factores de financiacion, ope-
racion, tecnificacién, modernizacion, administracion, mantenimiento,
sostenimiento, reparacion, actualizacidn, provisiones, cobertura, am-
pliacion de servicios, capacitacion, seguridad del sistema de la infor-
macion, de su flujo y demas gastos asociados.

4. Forma de hacer el reparto. La tarifa para cada uno de los servicios
prestados y descritos en el articulo 1°, tendra en cuenta el sistema a que
se refiere el numeral 3 del articulo 4° y sera el resultado de dividir la
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suma de los valores obtenidos de acuerdo con los literales a), b) y c)
del numeral 2 del articulo 4°, por la cantidad promedio de utilizacion
descrita en el literal d) del mismo numeral.

Paragrafo 1°. Una vez definidos los costos de los bienes y servicios
que presta la entidad, los incrementos de las tarifas cada afio, seran ajus-
tadas por la inflacion anual.

Paragrafo 2°. En atencion a los principios establecidos en el articu-
lo 2°, 1a Registraduria Nacional del Estado Civil garantizara la eficiente
prestacion de los servicios de que trata la presente ley, y las tarifas de
las tasas deberan reducirse proporcionalmente al ahorro que la tecnolo-
gia de punta le signifique, una vez esta sea implementada.

Articulo 5°. Exenciones al cobro. De conformidad con las disposi-
ciones vigentes, la Registraduria Nacional del Estado Civil exonerara
del cobro para obtener el documento de identidad, en los siguientes
€asos:

a) Expedicion de la cédula de ciudadania y tarjeta de identidad por
primera vez;

b) Inscripcidn en el registro civil de nacimiento y su primera copia, y
la destinada a expedir la cédula de ciudadania de primera vez;

c¢) Poblacion desplazada por la violencia; previa certificacion de or-
ganismo competente;

d) Personal desmovilizado previa certificacion del organismo com-
petente;

¢) Duplicado de la cédula para la poblacion de los niveles 0, 1 y 2 del
Sisbén, por una sola vez;

f) La renovacion de cualquiera de los documentos de identificacion.

g) En situaciones especiales valoradas y reguladas por el Registrador
Nacional del Estado Civil.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.
sk k k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2006 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 120
anos de la honorable Corte Suprema de Justicia de Colombia
como Tribunal de Casacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo de 2007
Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley niimero 131 de 2006 Senado, por la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los 120 aiios de la honorable Corte Suprema
de Justicia de Colombia como Tribunal de Casacion y se dictan otras
disposiciones.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo impartido, me permito poner a su con-
sideracion para discusion de la Plenaria, el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 131 de 2006 Senado, por
la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 120 aiios de la
honorable Corte Suprema de Justicia de Colombia como Tribunal de
Casacion y se dictan otras disposiciones.

El presente proyecto de ley, fue anunciado en Comision Segunda el 2
de mayo de 2007 segun lo establecido en el inciso final del articulo 160
de la Constitucion Politica, adicionado por el Acto Legislativo numero
1 de 2003 y aprobado en sesion de Comision Segunda el 3 de mayo de
2007.

1. Objetivo del proyecto.

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia tiene como propo-
sito rendir un merecido homenaje a una de las Corporaciones mas an-
tiguas de la justicia colombiana, instituida como Tribunal de Casacion

desde la Constitucion de 1886, incluyéndose el recurso extraordinario
de casacion como parte del procedimiento judicial.

2. Contenido del proyecto.
El proyecto de ley contiene cinco articulos:

El primero de ellos vincula a la Nacion a la celebracion de los 120
afios de labores de la Corte Suprema y exalta los méritos de esa corpo-
racion a través de sus afios de funcionamiento.

El segundo ordena la realizacion de varios eventos para conmemorar
el hecho como la emision de una estampilla de diferentes denominacio-
nes con la imagen institucional en la cual se exalta su funcién como tni-
co organismo encargado del recurso extraordinario de casacion, crea el
“Premio Bienal Corte Suprema de Justicia” que permitira enaltecer los
aportes académicos realizados a la comunidad juridica; se autoriza al
Consejo Superior de la Judicatura para promover la creacion del “Cen-
tro de Estudios de Casacion”, el cual servira para fomentar el estudio
e investigacion y sera el mismo Consejo Superior quien debera erigir
una estatua conmemorativa que sera ubicada en el Palacio de Justicia
Alfonso Reyes Echandia.

Finalmente, la norma ordena la creacion de una comision encargada
de examinar el estado actual de la legislacion atinente al recurso ex-
traordinario de casacion en sus especialidades civil, penal y laboral al
mismo tiempo que de proponer, si lo estima conveniente, la adopcidon
de una ley o estatuto tnico de casacion.

El tercer articulo, ordena la creacidn de tres comisiones: las Comi-
siones Civil y Penal se encargaran de revisar la aplicabilidad, perti-
nencia y vigencia de los Cédigos Civil, de Comercio y la legislacion
complementaria del derecho privado, en el primer caso y de la ju-
risprudencia de la Corte en el segundo caso, y si es del caso prepa-
rar los proyectos de cddigo correspondientes; la segunda comision
es la laboral esta subdividida en dos y seran intergubernamentales:
una debera proponer medidas tendientes a garantizar preventivamente
la efectividad de los derechos de los trabajadores en temas como el
fortalecimiento del control y supervigilancia de las entidades admi-
nistrativas, la posibilidad de expedir un manual de procedimiento en
la liquidacion o reestructuracion de entidades y las politicas de ac-
tuacion judicial del Estado frente a litigios de reiterada ocurrencia;
la otra debera proponer, previo estudio, medidas para garantizar la
efectividad de los derechos presentes y futuros a la seguridad social
de los afiliados al sistema.

3. Tramite de la iniciativa.

El proyecto fue aprobado en primer debate en la sesion de la Comi-
sion Segunda el jueves 3 de mayo. Dentro de dicho tramite se aprobo
una proposicion presentada por el Senador Juan Manuel Galan y Ceci-
lia Lopez y apoyada por la ponente Nancy Patricia Gutiérrez, dirigida
a adicionar el articulo 3° del proyecto en el sentido de que se vincule a
la academia dentro de las comisiones que se encargaran de examinar el
estado actual de las legislaciones civil, laboral y penal cuya redaccion
es la siguiente: “Adicionase como integrantes de las comisiones encar-
gadas de examinar el estado actual de las legislaciones civil, laboral y
penal a un delegado por las facultades de Derecho de las Universida-
des del pais”.

En el estudio de la iniciativa se presentan dos consideraciones por
parte de los Senadores Adriana Gutiérrez y Jairo Clopatofsky Ghisays
en dos sentidos:

La primera tiene que ver con el hecho de que la creacion de la co-
mision encargada de estudiar el estado actual de la legislacion atinente
al recurso extraordinario de casacion violaria el principio de unidad de
materia defendido hasta el cansancio por la Corte Constitucional, por-
que seria un tema de competencia de las Comisiones Primeras lo cual
no es cierto por cuanto esta no toca las normas principales que rigen la
materia.

Pero ademas, la Corte ha definido el principio de unidad de materia
como: “la coherencia, al sincretismo conceptual, causal y teleologico
que debe existir en el texto de toda ley. El fin del principio de unidad
de materia, expresado normativamente en los articulos 158 y 169 de la
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Constitucion, y en el articulo 148 de la Ley 5°de 1992 (Reglamento del
Congreso), es la existencia de una unidad razonable entre las partes y
el todo de las leyes que se expidan en la Repiiblica™.

Asi las cosas, el principio de Unidad de Materia tiene un fin primor-
dial, evitar que se introduzcan en las leyes asuntos ajenos al que las mo-
tivaron con lo cual obliga a mantener una estricta relacion interna entre
las disposiciones que forman parte del texto de la ley (Sentencia C-188
de 2006) que no es el caso que nos ocupa. Sin embargo, para saber si
una norma rompe el principio aludido, es necesario ver si el titulo de la
misma guarda conexidad con el nticleo tematico.

La misma Sentencia C-188 de 2006 considera que el nucleo tematico
de una ley no se puede definir aisladamente, es decir para ello se re-
quiere consultar los antecedentes legislativos, exposicién de motivos, el
titulo del proyecto y el contenido basico del ordenamiento legal y que a
partir de alli se puede valorar el ambito de aplicacion de una ley. En este
caso, tanto el titulo, la exposicion de motivos como el articulado guarda
una evidente relacion axioldgica, tematica e instrumental comoquiera
que el Congreso, de acuerdo con el articulo 150-15 de la Constitucion
Politica, se encuentra facultado para rendir honores a los ciudadanos o a
las entidades que le han aportado sus servicios y conocimientos al pais.
Para tal efecto, puede rendir tributo mediante la adopcion de diferentes
mecanismos que aseguren la exaltacion y recordacion de la Corte Su-
prema de Justicia, en este caso.

Igual sucede con el interrogante planteado en el sentido de que la
expedicion de una estampilla, no es competencia de las Comisiones
Segundas, sino de las Comisiones Cuartas. Sin embargo, para este caso
en particular vale la pena aclarar que la estampilla es simplemente un
reconocimiento para conmemorar los 120 afios del Alto Tribunal por-
que en ningun caso se hace una destinacion especifica sobre la misma y
no se destinara para sufragar los gastos de esta ley.

Sin embargo, vale aclarar que las emisiones filatélicas son una fun-
cién exclusiva y privativa del operador postal oficial, es decir Servi-
cios Postales Nacional y no del Ministerio de Comunicaciones. Asi lo
establece el Decreto 2853 de 2006 que ordend la liquidacion de Ad-
postal y consagra que todos los titulos habilitantes que ella ostentaba
(incluyendo la emision de estampillas) se debia subrogar en el nuevo
operador postal y el Decreto 2854 del mismo afio, le entrega esa ca-
lidad a Servicios Postales Nacionales S. A. Por lo anterior, se sugiere
cambiar la introduccién del numeral a) del articulo 2° del proyecto
que quedara asi:

“Articulo 2°. En virtud de tan magno acontecimiento, se ordena la
realizacion de una serie de eventos y la adopcion de varias iniciativas
encaminadas a exaltar a esta alta e ilustre Corporacion, asi:

a) Servicios Postales Nacionales S. A. emitira una estampilla de
diferentes denominaciones con la imagen institucional que identifica la
conmemoracion de los ciento veinte (120) arios de la Corte Suprema de
Justicia como Tribunal de Casacion, en la cual se enaltezca su funcion
como unico organismo encargado del recurso extraordinario de casa-
cion...”.

Por lo tanto la tinica diferencia frente a la iniciativa presentada son:
la adiciéon hecha al articulo 3° mediante proposicion presentada por los
senadores Juan Manuel Galan, Cecilia Lépez Montaiio y Nancy Patri-
cia Gutiérrez, transcrita al comienzo de este item; y la propuesta que se
hace en la ponencia sobre el literal a) del mismo articulo.

4. Proposicién.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, se propone al H.
Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley No.
131 de 2006 Senado “Por la cual la Nacion se asocia a la Conme-
moracion de los 120 aiios de la Honorable Corte Suprema de Justicia
de Colombia como Tribunal de Casacion y se dictan otras disposicio-
nes”, conforme al siguiente pliego de modificaciones:

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda,
Senadora.

I Sentencia C-692 de 2003.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 131 DE 2006 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 120 aiios
de la honorable Corte Suprema de Justicia de Colombia
como Tribunal de Casacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracion de los ciento veinte (120) afios de la honorable Corte
Suprema de Justicia de la Republica de Colombia, como Tribunal de
Casacion, y exalta los méritos de esa corporacion a través de su arraiga-
da y fecunda existencia.

Articulo 2°. En virtud de tan magno acontecimiento, se ordena la
realizacion de una serie de eventos y la adopcion de varias iniciativas
encaminadas a exaltar a esta alta e ilustre Corporacion, asi:

a) Servicios Postales Nacionales S. A. emitird una estampilla de
diferentes denominaciones con la imagen institucional que identifica la
conmemoracion de los ciento veinte (120) afios de la Corte Suprema de
Justicia como Tribunal de Casacion, en la cual se enaltezca su funcion
como Unico organismo encargado del recurso extraordinario de casa-
cion;

b) El Gobierno Nacional, en concurso con la Academia Colombiana
de Jurisprudencia, creara el premio denominado “Premio Corte Supre-
ma de Justicia”, distincion bienal que exaltara los aportes académicos
realizados a la comunidad juridica o al pais por parte del autor o auto-
res que presenten una obra original e inédita que, a juicio del jurado
constituido para el efecto, realice una rigurosa investigaciéon en torno
a uno cualquiera de los temas de los que se ocupa la Corte Suprema de
Justicia como Tribunal de Casacion;

c¢) El Consejo Superior de la Judicatura promovera la creacion del
“Centro de Estudios de Casacion”, el cual servird a la comunidad judi-
cial y académica para fomentar el estudio e investigacion de las senten-
cias y lineas de jurisprudencia trazadas por la Corte Suprema de Justicia
como Tribunal de Casacidn;

d) El Consejo Superior de la Judicatura ordenara erigir una estatua
conmemorativa que debera estar edificada, a mas tardar el dia 17 de di-
ciembre de 2007, la cual sera ubicada en el Palacio de Justicia Alfonso
Reyes Echandia; para dicho efecto, el Consejo Superior de la Judicatura
convocard a un concurso para su disefio y ulterior construccion;

e) El Gobierno Nacional, de igual modo, ordenara la creacién de una
comision encargada de examinar el estado actual de la legislacion ati-
nente al recurso extraordinario de casacion en sus especialidades civil,
laboral y penal, al mismo tiempo que de proponer, si lo estima conve-
niente, la adopcién de una ley o Estatuto Unico de Casacion. Para el
logro de dicho cometido, la referida comision estara integrada por el
Ministerio del Interior y de Justicia, quien la coordinard, tres Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, uno por cada especialidad, dos ex
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, un miembro en represen-
tacion del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, un Representante
a la Camara y un Senador de la Republica designados por sus mesas
directivas, un representante del Gobierno Nacional nombrado por el
Presidente de la Republica y un delegado por las facultades de dere-
cho de las Universidades del pais.

La Comisidn presentara a la consideracion del Gobierno Nacional,
a mas tardar en el término de seis (6) meses contados a partir de su ins-
talacion, el proyecto de ley pertinente en materia de casacion, segun el
caso. A los funcionarios ptblicos que sean designados para estos efec-
tos, se les otorgara una comision especial de servicios.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional ordenara la creacion de tres co-
misiones encargadas de examinar el estado actual de las legislaciones
civil, laboral y penal, que tendran las siguientes funciones basicas:

a) Comision Civil:

1. Revisar, en la actualidad, la real aplicabilidad, pertinencia y vi-
gencia de los Codigos Civil, de Comercio y legislacion complementaria
en el campo del Derecho Privado.
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2. Elaborar, si ella lo estima necesario o si el Gobierno Nacional se
lo encomienda, el Proyecto de Codigo de Derecho Privado o, en su de-
fecto, los proyectos autdnomos de Codigo Civil y Codigo de Comercio,
o de leyes de unificacion, segin el caso;

b) Comisién Laboral:

1. Crear una Comision Intergubernamental sobre relaciones de tra-
bajo para que, previo estudio de las causas de la conflictividad judicial,
proponga medidas tendientes a garantizar preventivamente la efectivi-
dad de los derechos de los trabajadores en los siguientes aspectos:

a) Fortalecimiento del control y supervigilancia de las entidades ad-
ministrativas relacionadas con el mundo del trabajo;

b) Manual de procedimientos en la liquidacion o reestructuracion de
entidades por el que se pongan a salvo los derechos de los trabajadores
y de los pensionados;

¢) Politicas de actuacién judicial del Estado frente a litigios de reite-
rada ocurrencia, y con la mira de prevenirlos o conciliarlos.

2. Crear una Comisién Intergubernamental sobre Seguridad Social
para que, previo estudio de las causas de la conflictividad judicial, pro-
ponga medidas tendientes a garantizar la efectividad de los derechos,
presentes y futuros a la seguridad social de los afiliados al sistema, en
los siguientes aspectos:

a) Fortalecimiento de los poderes de control y vigilancia del Ministerio
de la Proteccion Social, de las Superintendencias Financiera y de Salud;

b) Estudio de la situacion de cartera del sistema, medidas para su
normalizacién y manual de recaudo de cotizaciones al sistema de segu-
ridad social que asegure su pago efectivo y oportuno;

¢) Comision Penal:

1. Revisar la actual aplicabilidad, coherencia, pertinencia y vigencia de
los Cddigos Penal y de Procedimiento Penal, incluidos los de la Justicia
Penal Militar, y la legislacion complementaria, como también de la legisla-
cion vigente en materias de régimen penitenciario y carcelario, de extincion
de dominio sobre bienes, y de menores infractores de la ley penal.

2. Elaborar, si ella lo considera necesario o si el Gobierno Nacional se
lo encomienda, los respectivos proyectos de ley en que se unifique la le-
gislacion dispersa sobre cada una de las materias de que trata el punto an-
terior y se actualice la legislacion penal acorde con los pronunciamientos
de constitucionalidad emitidos por la Corte Constitucional, los compro-
misos internacionales sobre derechos humanos adquiridos por Colombia,
las propuestas de lege ferenda contenidas en las sentencias y decisiones
emanadas de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, y
se corrijan las inconsistencias que se adviertan en el sistema penal.

Paragrafo 1°. Cada Comision estara integrada por el Ministro del In-
terior y de Justicia, quien la coordinard, dos Magistrados o ex Magistra-
dos de la Sala de Casacion de la especialidad respectiva, dos miembros
designados por la Academia Colombiana de Jurisprudencia, dos Decanos
de Facultades de Derecho, tanto de una universidad publica como de una
privada designados por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, un Magistrado de un Tribunal Superior elegido por
la Corte Suprema de Justicia, un Representante a la Camara y un Senador
de la Republica designados por sus mesas directivas y dos representantes
del Gobierno Nacional nombrados por el Presidente de la Republica.

Paragrafo 2°. Las Comisiones presentaran a consideracion del Go-
bierno Nacional, a mas tardar en el término de un (1) afio contado a
partir de su instalacion, los proyectos de ley pertinentes para adoptar
los nuevos codigos o las reformas legales. A los funcionarios publicos
que sean designados para estos efectos, se les otorgara una comision
especial de servicios.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional hara las apropiaciones correspon-
dientes, a partir de la vigencia presupuestal de 2007, para la ejecucion
de los gastos que demande esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda,
Honorable Senadora de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANEN-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2006 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 120 aiios
de la honorable Corte Suprema de Justicia de Colombia
como Tribunal de Casacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracion de los ciento veinte (120) afios de la honorable Corte
Suprema de Justicia de la Republica de Colombia, como Tribunal de
Casacidn, y exaltan los méritos de esa corporacion a través de su arrai-
gada y fecunda existencia.

Articulo 2°. En virtud de tan magno acontecimiento, se ordena la
realizacion de una serie de eventos y la adopcion de varias iniciativas
encaminadas a exaltar a esta alta e ilustre Corporacion, asi:

a) El Ministerio de Comunicaciones emitird una estampilla de diferen-
tes denominaciones con la imagen institucional que identifica la conme-
moracion de los ciento veinte (120) afios de la Corte Suprema de Justicia
como Tribunal de Casacion, en la cual se enaltezca su funcién como Uni-
co organismo encargado del recurso extraordinario de casacion;

b) El Gobierno Nacional, en concurso con la Academia Colombiana
de Jurisprudencia, creara el premio denominado “Premio Corte Supre-
ma de Justicia”, distincion bienal que exaltara los aportes académicos
realizados a la comunidad juridica o al pais por parte del autor o auto-
res que presenten una obra original e inédita que, a juicio del jurado
constituido para el efecto, realice una rigurosa investigaciéon en torno
a uno cualquiera de los temas de los que se ocupa la Corte Suprema de
Justicia como Tribunal de Casacion;

¢) El Consejo Superior de la Judicatura promovera la creacion del
“Centro de Estudios de Casacion”, el cual servird a la comunidad judi-
cial y académica para fomentar el estudio e investigacion de las senten-
cias y lineas de jurisprudencia trazadas por la Corte Suprema de Justicia
como Tribunal de Casacidn;

d) El Consejo Superior de la Judicatura ordenara erigir una estatua
conmemorativa que debera estar edificada, a mas tardar el dia 17 de di-
ciembre de 2007, la cual sera ubicada en el Palacio de Justicia Alfonso
Reyes Echandia; para dicho efecto, el Consejo Superior de la Judicatura
convocara a un concurso para su disefio y ulterior construccion;

e) El Gobierno Nacional, de igual modo, ordenara la creacion de
una comision encargada de examinar el estado actual de la legislacion
atinente al recurso extraordinario de casacion en sus especialidades
civil, laboral y penal, al mismo tiempo que de proponer, si lo estima
conveniente, la adopcion de una ley o estatuto Unico de casacion. Para
el logro de dicho cometido, la referida comision estara integrada por el
Ministerio del Interior y de Justicia, quien la coordinard, tres Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, uno por cada especialidad, dos ex
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, un miembro en represen-
tacion del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, un Representante
a la Camara y un Senador de la Republica designados por sus mesas
directivas, un delegado por las facultades de derecho de las univer-
sidades del pais y un representante del Gobierno Nacional nombrado
por el Presidente de la Republica.

La Comision presentara a la consideracion del Gobierno Nacional,
a mas tardar en el término de seis (6) meses contados a partir de su ins-
talacion, el proyecto de ley pertinente en materia de casacion, segun el
caso. A los funcionarios ptblicos que sean designados para estos efec-
tos, se les otorgara una comision especial de servicios.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional ordenara la creacion de tres co-
misiones encargadas de examinar el estado actual de las legislaciones
civil, laboral y penal, que tendran las siguientes funciones basicas:

a) Comision Civil:

1. Revisar, en la actualidad, la real aplicabilidad, pertinencia y vi-
gencia de los Codigos Civil, de Comercio y legislacion complementaria
en el campo del Derecho Privado.
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2. Elaborar, si ella lo estima necesario o si el Gobierno Nacional se
lo encomienda, el Proyecto de Cddigo de Derecho Privado o, en su de-
fecto, los proyectos auténomos de Codigo Civil y Codigo de Comercio,
o de leyes de unificacion, segin el caso;

b) Comisién Laboral:

1. Crear una Comision Intergubernamental sobre relaciones de tra-
bajo para que, previo estudio de las causas de la conflictividad judicial,
proponga medidas tendientes a garantizar preventivamente la efectivi-
dad de los derechos de los trabajadores en los siguientes aspectos:

a) Fortalecimiento del control y supervigilancia de las entidades ad-
ministrativas relacionadas con el mundo del trabajo;

b) Manual de procedimientos en la liquidacion o reestructuracion de
entidades por el que se pongan a salvo los derechos de los trabajadores
y de los pensionados;

¢) Politicas de actuacion judicial del Estado frente a litigios de reite-
rada ocurrencia, y con la mira de prevenirlos o conciliarlos.

2. Crear una Comision Intergubernamental sobre Seguridad Social
para que, previo estudio de las causas de la conflictividad judicial, pro-
ponga medidas tendientes a garantizar la efectividad de los derechos,
presentes y futuros a la seguridad social de los afiliados al sistema, en
los siguientes aspectos:

a) Fortalecimiento de los poderes de control y vigilancia del Minis-
terio de la Proteccion Social, de las Superintendencias Financiera y de
Salud;

b) Estudio de la situacion de cartera del sistema, medidas para su
normalizacion y manual de recaudo de cotizaciones al sistema de segu-
ridad social que asegure su pago efectivo y oportuno.

¢) Comision Penal:

1. Revisar la actual aplicabilidad, coherencia, pertinencia y vigencia
de los Cédigos Penal y de Procedimiento Penal, incluidos los de la Jus-
ticia Penal Militar, y la legislaciéon complementaria, como también de
la legislacion vigente en materias de régimen penitenciario y carcelario,
de extincion de dominio sobre bienes, y de menores infractores de la
ley penal.

2. Elaborar, si ella lo considera necesario o si el Gobierno Nacional
se lo encomienda, los respectivos proyectos de ley en que se unifique la
legislacion dispersa sobre cada una de las materias de que trata el punto
anterior y se actualice la legislacion penal acorde con los pronuncia-
mientos de constitucionalidad emitidos por la Corte Constitucional, los
compromisos internacionales sobre derechos humanos adquiridos por
Colombia, las propuestas de /ege ferenda contenidas en las sentencias
y decisiones emanadas de la Sala de Casacion Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia, y se corrijan las inconsistencias que se adviertan en el
sistema penal.

Paragrafo 1°. Cada Comision estara integrada por el Ministro del In-
terior y de Justicia, quien la coordinara, dos Magistrados o ex Magistra-
dos de la Sala de Casacion de la especialidad respectiva, dos miembros
designados por la Academia Colombiana de Jurisprudencia, dos Deca-
nos de Facultades de Derecho, tanto de una universidad publica como
de una privada designados por el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, un Magistrado de un Tribunal Superior ele-
gido por la Corte Suprema de Justicia, un Representante a la Camara y
un Senador de la Republica designados por sus mesas directivas y dos
representantes del Gobierno Nacional nombrados por el Presidente de
la Republica.

Paragrafo 2°. Las Comisiones presentaran a consideracion del Go-
bierno Nacional, a mas tardar en el término de un (1) afio contado a
partir de su instalacion, los proyectos de ley pertinentes para adoptar
los nuevos codigos o las reformas legales. A los funcionarios publicos
que sean designados para estos efectos, se les otorgara una comision
especial de servicios.

Articulo 4°. Se autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las
apropiaciones correspondientes, a partir de la vigencia presupuestal
de 2007, para la ejecucion de los gastos que demande esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
El texto transcrito fue aprobado en primer debate en sesion ordinaria
de la Comision Segunda del Senado de la Republica, del dia tres (3) de
mayo del afio dos mil siete (2007).
La Presidenta,
Martha Lucia Ramirez de Rincon.
La Vicepresidenta,
Alexandra Moreno Piraquive.
El Secretario,

Felipe Ortiz M.
& %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 173 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se declara el 2007 el ario de la promocion,
el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 24 de mayo de 2007.
Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO
Presidenta Senado de la Republica
Ciudad.

Respetada doctora:

En cumplimiento de la funcion asignada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del Senado de la Republica, rendimos informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 173 de 2006
Senado, por medio de la cual se declara el 2007 el aiio de la promocion,
el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

Objeto del proyecto de ley.

El proyecto de ley propone al Congreso de la Republica la declara-
toria de 2007 como el afio de la promocidn, el cumplimiento y el res-
tablecimiento de los derechos de las personas desplazadas y dicta una
serie de acciones.

Objetivos del proyecto:

— El proyecto pretende vincular de forma mas activa a los goberna-
dores y alcaldes con la superacion de las causas y efectos del desplaza-
miento forzado.

— El proyecto hace un mandato para que por medio de actos simboli-
cos se convoque a la Nacion en la superacion de las causas y los efectos
del desplazamiento forzado.

— Se encarga al Gobierno Nacional realizar una evaluacién y un plan
de accion con enfoque de derechos para que en un plazo no mayor a 10
afios se superen las causas y los efectos del desplazamiento forzado.

— Se hace un mandato para que el Gobierno Nacional busque el
acompafiamiento de la empresa privada en las politicas de estabiliza-
cion socioecondmica.

Conveniencia del proyecto.

El nimero de personas desplazadas por la violencia en Colombia ha
sobrepasado los 2.000.000 millones entre el periodo 1995-2007 segtiin
datos del registro oficial y se aproxima a los 4.000.000 en el periodo
1985-2007 segun datos de organizaciones de la sociedad civil. Muy a
pesar que a partir de 2002 el promedio de personas desplazadas se re-
dujo en un 50%, con respecto al afio anterior, desde 2003 el promedio
anual se ha mantenido en 200.000 victimas de este acto violento en todo
el territorio nacional.

Haciendo un resumen de las caracteristicas de la poblacién despla-
zada recogidas en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, RUPD,
el 77% se ha desplazado individualmente, mientras el 23% restante lo
ha hecho en desplazamientos masivos. Antioquia, Bolivar, Magdalena,
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Cesar, Chocd y Caqueta han sido los departamentos de los cuales ha
salido el mayor niumero de personas desplazadas, constituyéndose An-
tioquia como el departamento con el més alto indice, casi doblando el
numero del que le sigue.

De la informacion que se ha podido obtener en el RUPD, el 48% de
los desplazamientos han sido forzados por grupos guerrilleros y el 23%
por las Autodefensas, lo cual son apenas cifras estimativas en virtud al
miedo a declarar y la dificultad para identificar a los autores. De otro
lado, Antioquia, Bogota, Bolivar, Sucre, Valle del Cauca, Magdalena,
Cesar, Cérdoba, Santander, Atlantico, Meta y Norte de Santander pre-
sentan una tasa de recepcion de personas desplazadas superior a 60.000
entre los afios 1995 y 2007. Resumiendo el panorama, casi la totalidad
de los departamentos y de los municipios del territorio nacional se han
visto incluidos en la dindmica de expulsion y recepcion de personas
desplazadas por los grupos al margen de la ley.

Las caracteristicas sociodemograficas de las personas victimas del
desplazamiento son el vivo reflejo de la diversidad sociocultural del
pais, el 51% corresponde a mujeres, el 49% a hombres. El 40% de los
hogares tienen jefatura femenina, mientras que el 60% restante tienen
jefatura masculina. La edad actual corresponde al 32% para menores de
18 aflos, 29% del total son menores de 14 afios, y el 68% son mayores
de edad. El nivel de escolaridad es muy bajo ya que la mayoria cuenta
tan solo con estudios de primaria. E1 80% son de origen rural y el 20%
son de origen urbano. El 7% pertenece a grupos étnicos, en su mayoria
afrocolombianos.

La atencion que el Estado colombiano le confiere a estas victimas de
la violencia, ha presentado mejorias a partir del afio 2002. Aumento de
presupuesto y una mejor articulacion de las entidades que componen
el Sistema de Atencién a la Poblacion Desplazada, a partir del Decreto
250 de 2005 mediante el cual se expide el Plan Nacional de Atencién a
la Poblacion Desplazada, el Conpes 3004 por el cual se trazan las metas
y priorizacion de recursos presupuestales para atender a la poblacion
desplazada por la violencia en Colombia y la Sentencia T-025 de 2004
de la Corte Constitucional que declara el Estado de cosas inconstitucio-
nal en torno al desplazamiento forzado, son algunos de los avances de
una dinamica que ha desbordado la capacidad presupuestal e institucio-
nal para la atencion y el acompafiamiento.

En 2007, diez afios después de la promulgacion de la Ley 387 de
1997, por la cual se dictan medidas para la prevencion, la atencion,
proteccidn, consolidacion y estabilizacion socioecondémica de los des-
plazados internos, la atencion a la poblacion desplazada ha dado un
salto radical en el disefio y la implementacion de la politica publica, en
virtud al disefio de indicadores de goce efectivo de derechos por parte
del Gobierno Nacional, tanto para la oferta como para la evaluacion y
seguimiento de los derechos de los que son titulares las personas des-
plazadas. Este salto va dirigido a pasar de una oferta de servicios al
goce efectivo de derechos.

De igual forma, en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado en el
Congreso de la Republica en 2007, se dedica un capitulo exclusivamen-
te a la atencidn a las victimas del desplazamiento forzado, evidencian-
do el compromiso politico del Gobierno Nacional y el Congreso de la
Republica con la superacion de la situacion vulnerable en la que se en-
cuentran las victimas de ese hecho violento. Uno de los planteamientos
fundamentales para la estabilizacion socioecondmica de las personas
desplazadas es su inclusion en el programa Familias en Accion y en la
Red para la Superacion de la Pobreza.

A pesar de los esfuerzos presupuestales, humanos y técnicos rea-
lizados a partir de 2004, hoy, tras diez afios de la promulgacion de la
Ley 387, el fenomeno del desplazamiento continua latente y con graves
consecuencias para sus victimas. En todo el territorio nacional se con-
tinuan presentando desplazamientos masivos e individuales, el retorno
a las zonas de origen es bajo, la insercion en las ciudades receptoras
presenta dificultades y las condiciones de vida de las personas que han
sido desplazadas no han mejorado ostensiblemente.

Teniendo en cuenta las cifras presentadas en la exposicion de mo-
tivos y en la ponencia para primer debate de este proyecto de ley, en

las cuales se expone la especial situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran las personas desplazadas en los municipios receptores, que
incluso los ubican en la linea de indigencia y con una tendencia proclive
a dificultades para la estabilizacion socioecondmica debido a la ausencia
de programas disefiados con el componente de autosostenibilidad y acor-
des con las necesidades y capacidades de las personas desplazadas, este
proyecto se pretende constituir como un eslabdn para la superacion de las
causas y los efectos del desplazamiento forzado en un plazo no superior a
10 afios, periodo en el cual todas las victimas deben lograr cesar su condi-
cidn de desplazadas, ya sea por la insercion en los municipios receptores
o por el retorno a sus lugares de origen al igual que debe reducirse el ni-
mero de desplazamientos por afio hasta llegar a 0 en menos de 10 afios.

Condiciones generales del desplazamiento

Algunos estudios e investigaciones, atribuyen el desplazamiento for-
zado al despeje de territorios por parte de grupos ilegales, buscando
fortalecer su control territorial, transportar armas y realizar actividades
ilicitas, con el unico objetivo de apropiarse de activos, lograr el domi-
nio territorial y controlar a la poblacion civil.

Segun la ONG, Consultoria para los Derechos Humanos y el Despla-
zamiento, CODHES, en los primeros 100 dias del 2007 mas de 15 mil
personas han sido desplazadas en 26 éxodos (masivos y multifamilia-
res) en 12 departamentos del pais y hacia dos paises vecinos (Ecuador
y Venezuela). Para esta ONG “Esto no ocurria en tal dimension desde
hace diez afios cuando se registr6 el mayor éxodo de poblacion en Co-
lombia (Pavarandd, Chocd) y muestra una tendencia creciente de esta
forma de movilidad forzada en medio del conflicto armado”.

CODHES atribuye los desplazamientos de 2007 a los siguientes fac-
tores:

1. Intensos combates entre Fuerza Publica (Infanteria de Marina,
Ejército, Fuerza Aérea, Policia) y las FARC, como ocurre en:

a) La zona rural del municipio de El Charco, en el departamento de
Narifio;

b) En los municipios de Urrao y Nariflo, en el departamento de An-
tioquia;

¢) En el municipio de Argelia, en el departamento del Cauca.

2. Por fumigaciones masivas de cultivos de uso ilicito, como ocurre
en los municipios de San Miguel, en Putumayo, y Olaya Herrera en
Narifio.

3. Por enfrentamientos entre Farc y Eln, como ocurre en los munici-
pios de Santa Cruz y Samaniego en Narifio.

4. Por acciones de grupos paramilitares, como ocurre en la vereda
Playa Bazan en el municipio de El Charco Nariflo, y en Ciénaga del
Opodn, departamento de Santander.

5. Por presiones e intimidacion atribuidas al ELN, como ocurre en
la zona rural del municipio de Herran en el departamento de Norte de
Santander.

6. Por amenazas contra la poblacion civil, falsos positivos, o temor a
combates entre las partes enfrentadas.

El 16 abril de 2007 continuaban desplazadas del municipio de El
Charco, departamento de Narifio, 1.324 familias que integran alrededor
de 8.950 personas. En general, el departamento de Narifio es el mas
gravemente afectado por el desplazamiento forzado. Segun CODHES,
el departamento de Narifio es “hoy un laboratorio de guerra en el que
confluyen todos los factores que generan conflicto armado y todos los
actores de ese conflicto. Los cultivos de coca y la comercializacion de
drogas es parte de una estrategia de copamiento de economias ilega-
les. También se buscan controlar corredores estratégicos para la accion
militar en la salida al Pacifico colombiano y a la frontera con Ecuador
(también para el comercio ilegal de armas, combustible e insumos)”.

Al momento de ser desplazados, un altisimo niimero de personas,
que siendo ya vulnerables por su condicion, tal como los nifios, el adul-
to mayor y las minorias ¢étnicas, tienen que enfrentarse a esta nueva
condicion que los pone en extrema vulnerabilidad, por lo cual requieren
la inmediata y urgente atencion y acompaiamiento del Estado y la so-
ciedad en su conjunto.
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Estudios realizados con personas desplazadas, ponen en evidencia
el terrible deterioro que sufre su calidad de vida luego de haber sido
desplazadas forzosamente. Las condiciones de vida a las que se ven
sometidas en los municipios receptores, son mas precarias que las de
los municipios expulsores. Es decir, el desplazamiento forzado no solo
implica el tener que moverse del lugar en donde vivian, también impli-
ca pérdidas familiares, sociales y materiales y en casos como el de los
grupos étnicos, pérdidas culturales, que no solo hacen mella en el bien-
estar material de esas personas, sino que también afectan drasticamente
la salud mental y espiritual de las mismas.

Algunas de las perdidas que se ven obligados a afrontar los despla-
zados, son descritas por estudios realizados por investigadores de la
Universidad de los Andes. En los resultados de dichos estudios, una de
las conclusiones mas alarmantes, es la referida a lo que podria llamarse
la condena a la pobreza cronica a la que estan expuestas las personas
desplazadas en los municipios receptores. Las condiciones de vida “son
mas precarias que las de la poblacion pobre e incluso en algunos indi-
cadores es mas precaria que la de la poblacion indigente del municipio
receptor” afirman algunos de esos estudios.

Caracteristicas de la vida como desplazado
Salud

— Incremento en el acceso a servicios de salud. Del 53% pasa al 74%
en el municipio receptor.

— Mayor cubrimiento que el que tiene la poblacion urbana, al ser
inmediata y obligatoria la afiliacion al régimen subsidiado por la condi-
cion de desplazado.

— Las condiciones y el proceso del desplazamiento deterioran la sa-
lud, con la consecuente aparicion de multiples enfermedades.

— Altos niveles de desnutricion.
Vivienda.
— Precarias condiciones de las viviendas.

— El acceso a servicios publicos mejora frente a las del municipio
expulsor, sin embargo, es inferior al de la poblacion pobre urbana.

— El cubrimiento en servicios publicos disminuye con el tiempo de
asentamiento. La caida puede deberse a que en los primeros meses de
asentamiento, la poblacion desplazada se ubica en hogares de familia-
res al igual que recibe la Ayuda Humanitaria de Emergencia la cual
comprende un subsidio monetario para financiar tres meses de arrenda-
miento, al cesar este apoyo temporal, la poblacion desplazada entra en
un estado de vulnerabilidad.

Consumo

— El consumo agregado en los primeros meses del desplazamiento
comprende el entregado por la ayuda humanitaria de emergencia y la
ayuda de ONG.

— El momento que transcurre entre la declaracion ante el ministerio
publico y la entrega de la ayuda inmediata y la ayuda humanitaria es
muy largo y tras ser obtenido dura tres meses en algunos casos prorro-
gables por otros tres mas, tiempo insuficiente, pues los desplazados no
logran estabilizarse en corto tiempo.

Empleo

— Las tasas de desempleo se incrementan en el municipio recep-
tor. En los tres primeros meses la tasa es de 53% y tras un aflo es
de 16%. Las condiciones de trabajo son precarias e irregulares. Las
principales actividades son la vinculacion al sector transporte y al
comercio.

— Segtin los datos aportados por el SUR, el 98% de la poblacion des-
plazada de la que se puede tener informacion, no ejercen ocupacion.

Capital humano

— Limitada asistencia escolar. La asistencia cae presumiblemente por
la necesidad de insercion laboral y la generacion de ingresos.

— Interrupcidn escolar del 33% de los nifios en condicion de despla-
zamiento.

— Rezago escolar del 27% en primaria, 38.1% para secundaria.

Pérdida de redes sociales.

— Desintegracion de las familias extensas, es decir, el nucleo familiar
y los parientes consanguineos. E1 91% de las familias se desplaza con la
familia completa, el 6% lo hace acompaiiado de parientes o vecinos.

— La pertenencia a organizaciones cae significativamente, perdiendo
la posibilidad de acceder a créditos, asistencia técnica y a participar en
organizaciones productivas.

Grupos familiares vulnerables

— Los grupos familiares encabezados por mujeres.

— Los grupos familiares que se fragmentaron tras el desplazamiento.

— Afrodescendientes e indigenas.

Percepciones subjetivas que los desplazados tienen acerca de su
situacion.

— Las condiciones econdmicas luego del desplazamiento, en compa-
racién con el municipio de origen son peores y constantes.

— En tanto pasa el tiempo de asentamiento, las condiciones de seguri-
dad, salud y educacion son mejores que las del municipio de origen.

— La asistencia estatal es fundamental para superar la pobreza cré-
nica.

La hoy conocida Agencia Presidencial para la Accidon Social y la Co-
operacion Internacional, antes Red de Solidaridad Social, es la entidad
encargada de coordinar el SNAIPD. Esta entidad, tiene a su cargo el
programa de Atencidn a la Poblacion Desplazada, por medio del cual se
canaliza la mayor parte de los esfuerzos hechos por las entidades ads-
critas al SNAIPD, en virtud a los mandatos contenidos en la Ley 387.

Es el actual Gobierno Nacional quien mas se ha comprometido con
la superacion de la dificil situacion de las personas desplazadas, y es
a partir de 2004 que se empiezan a hacer mas y mas esfuerzos para la
superacion de las dificiles condiciones de vida de los miles de despla-
zados.

Avances de la politica publica.

El Gobierno Nacional estimé que el presupuesto para la atencion a la
poblacion desplazada asciende a los 5.3 billones de pesos, de los cuales
hacen falta por financiar 4.3 billones, recientemente aprobados en el
Plan Nacional de Desarrollo; 3.5 billones le corresponden a la Nacion
y el resto le corresponde a los Entes Territoriales, presupuesto que co-
rresponde a la atencidn a la poblacion desplazada hasta 2005. Se espera,
que un porcentaje provenga de Cooperacion Internacional, al igual que
algunos recursos provengan de los bienes entregados al Fondo Nacional
de Reparacion creado por la Ley 975.

Entre el periodo 2002 y el 2006, el presupuesto asignado para la
atencion a las personas desplazadas aument6 en 444% con respecto a
afios anteriores. El mayor porcentaje del presupuesto es asignado a pro-
gramas de estabilizacion socioecondmica y a la Atencion Humanitaria
de Emergencia, esfuerzo en el que se ha comprometido el Gobierno
Nacional y algunos gobiernos locales.

En materia de prevencion del desplazamiento, el incremento del pie
de fuerza ha favorecido la disminucién de eventos criminales y vio-
lentos por parte de grupos armados al margen de la ley. La presencia
del Estado ha llegado a los 1.098 municipios del pais. La estrategia en
prevencion se ha basado en cinco componentes basicos:

1. Seguridad, basado en la politica de Seguridad Democratica.

2. Emision y atencion de los informes de riesgo y alertas tempranas,
basado en los conceptos emitidos por el Comité Interinstitucional de
Alertas Tempranas, CIAT, y el Sistema de Alertas Tempranas, SAT, de
la Defensoria del Pueblo.

3. Proteccion Humanitaria y Promocioén de la Convivencia Pacifica,
basado en la difusion y la capacitacion en Derechos Humanos y el De-
recho Internacional Humanitario a funcionarios y comunidades.

4. Fortalecimiento de las condiciones de arraigo.

A partir del aflo 2003, el SNAIPD ha logrado entregar al 82.3% de
las personas desplazadas registradas en el Sur, la Atencion Humanita-
ria de Emergencia, AHE. La entrega de la AHE, se fundamenta en el
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principio de la integralidad de los programas, lo cual permite que las
familias sean protagonistas de su propio restablecimiento, al generar
condiciones para superar su dificil situaciéon y asumir de manera autd-
noma el curso de sus vidas. Por tal motivo, se ha incluido en la AHE,
el acompafiamiento psicosocial, el plan de vida y la orientacion ocupa-
cional como mecanismos para obtener en el ambito personal, familiar
y comunitario, el restablecimiento emocional, el fortalecimiento de las
redes sociales y la capacidad para adaptarse a nuevos contextos.

En materia de estabilizacion socioecondmica, se vienen implemen-
tando varios programas, en cabeza de entidades del Estado o por conve-
nio con organismos internacionales. Los programas, buscan mejorar las
competencias para la insercion laboral, desarrollar una actividad eco-
némica productiva que permita generar ingresos y generar mecanismos
para que las familias tengan un buen nivel de vida.

En materia de retornos, durante el periodo 2002-2006 el Gobierno
Nacional ha acompaifiado el retorno de 31.899 hogares a los municipios
de los cuales fueron desplazados.

Analisis jurisprudencial.

En el afio 2004, la Corte Constitucional de Colombia, atendiendo a
las solicitudes judiciales que la poblacion desplazada realizaba de ma-
nera masiva para que fueran atendidas sus urgentes necesidades y pro-
tegidos sus derechos fundamentales, profirié la Sentencia T-025-04. En
este fallo fueron consideradas las necesidades de la poblacion despla-
zada, su situacion actual, sus derechos constitucionalmente protegidos,
y la necesidad de revisar problemas constitucionales complejos relacio-
nados con el contenido, alcance y limitaciones de la politica estatal de
atencion a la poblacion desplazada.

1. Hechos que fundamentaron las acciones de tutela acumuladas
en la Sentencia T-025-04.

Los demandantes interpusieron accion de tutela contra la Red
de Solidaridad Social, el Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, los Ministerios de Salud y del Trabajo y Seguridad Social (hoy
Ministerio de la Proteccion Social), el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio de Educacidn, el Inurbe, el Incora, el Sena, asi como
contra varias administraciones municipales y departamentales, por
considerar que dichas autoridades no estaban cumpliendo con su
mision de proteccidon a la poblacidon desplazada y por la falta de
respuesta efectiva a sus solicitudes en materia de vivienda y acce-
so a proyectos productivos, atencion de salud, educacion y ayuda
humanitaria.

Al momento de realizar solicitudes de ayuda y colaboracion rela-
cionadas con el problema de desplazamiento, los accionantes recibian
excusas de las entidades estatales en sus respuestas para no atender a
sus requerimientos.

2. Recuento de los derechos constitucionales fundamentales
amenazados o vulnerados por las situaciones de desplazamiento
forzado que han sido sefialados y protegidos por la jurisprudencia
de la Corte.

El alcance de los derechos de la poblacion desplazada que han sido
protegidos por la honorable Corporacion, han tenido y deben tener en
cuenta tanto el marco constitucional y legal, como la interpretacion del
alcance de tales derechos que fue compilado en el documento interna-
cional de] los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno
de 1998.

Entre los derechos constitucionales fundamentales que resultan ame-
nazados o vulnerados por las situaciones de desplazamiento forzoso, la
jurisprudencia ha sefialado los siguientes:

1. El derecho a la vida en condiciones de dignidad dadas:

i) Las circunstancias infrahumanas asociadas a su movilizacion y a
su permanencia en el lugar provisional de llegada, y

1" Naciones Unidas, Doc E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe
del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el
tema de los Desplazamientos Internos de Personas, Francis Deng.

ii) Los frecuentes riesgos que amenazan directamente su supervi-
venciaZ.

2. Los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza de familia, los
discapacitados y las personas de tercera edad, y de otros grupos espe-
cialmente protegidos “en razdn de las precarias condiciones que deben
afrontar las personas que son obligadas a desplazarse .

3. El derecho a escoger su lugar de domicilio, en la medida en que
para huir del riesgo que pesa sobre su vida e integridad personal, los
desplazados se ven forzados a escapar de su sitio habitual de residencia
y trabajo?.

4. Los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de
expresion y de asociacion, “dado el ambiente intimidatorio que prece-
de a los desplazamientos” y las consecuencias que dichas migraciones
surten sobre la materializacion de los proyectos de vida de los afecta-
dos, que necesariamente deberan acoplarse a sus nuevas circunstancias
de desposeimiento.

5. Por las caracteristicas propias del desplazamiento, quienes lo su-
fren ven sus derechos econdmicos, sociales y culturales fuertemente
afectados.”.

6. En no pocos casos, el desplazamiento implica una dispersion de
las familias afectadas, lesionando asi el derecho de sus miembros a la
unidad familiar’ y a la proteccion integral de la familia®.

7. El derecho a la salud, en conexidad con el derecho a la vida, y la
integridad personal, no sélo porque el acceso de las personas desplaza-
das a los servicios esenciales de salud se ve sustancialmente dificultado
por el hecho de su desplazamiento, sino porque las deplorables condi-
ciones de vida que se ven forzados a aceptar tienen un altisimo poten-
cial para minar su estado de salud o agravar sus enfermedades, heridas
o afecciones preexistentes.”

8. El derecho a la seguridad personall®, puesto que el despla-
zamiento conlleva riesgos especificos, individualizables, concretos,
presentes, importantes, serios, claros y discernibles, excepcionales y
desproporcionados para varios derechos fundamentales de los afec-
tados.

9. La libertad de circulacion por el territorio nacional!! y el derecho
a permanecer en el sitio escogido para vivir, puesto que la definicién
misma de desplazamiento forzado presupone el caracter no voluntario

2 Por ejemplo en la Sentencia SU-1150 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes.

Ver, por ejemplo, las Sentencias T-215 de 2002, MP: Jaime Cordoba Trivifio,
en donde la Corte tutela los derechos de 14 menores de edad a quienes se les
niega el cupo para estudiar en el Colegio Sol de Oriente de la Comuna Centro
Oriental de Medellin, por razones de edad, ausencia de cupos disponibles e
imposibilidad de asumir los costos generados;

Ver, por ejemplo, las Sentencias T-227 de 1997, MP: Alejandro Martinez
Caballero, donde la Corte adopté medidas para proteger a la poblacién
desplazada contra actos discriminatorios y de intolerancia cometidos por
las autoridades de Cundinamarca, quienes alegando que se generaba una
alteracion grave del orden publico, intentaban impedir la reubicacion de éstas
personas en el territorio de ese departamento.

5 Sentencia SU-1150 de 2000, precitada.

Ver por ejemplo, la Sentencia T-098 de 2002, MP: Marco Gerardo Monroy
Cabra, en donde la Corte protege los derechos de 128 nucleos familiares,
compuestos principalmente por mujeres cabeza de familia, menores, ancianos
y algunos indigenas, cuyas solicitudes de atencion en salud, estabilizacion
econdmica y reubicacion, no habian sido atendidas por la Red de Solidaridad,
por falta de recursos suficientes.

7 Sentencia SU-1150 de 2000, precitada.

8 Sentencia T-1635 de 2000, precitada.

9 Corte Constitucional, Sentencia T-645 de 2003, MP: Alfredo Beltran Sierra,
en este fallo, la Corte tutela el derecho a la salud de una mujer cabeza de
familia desplazada del municipio de San José de Guaviare.

Ver por ejemplo, las Sentencias T-258 de 2001, MP: Eduardo Montealegre
Lynett, donde la Corte protege el derecho a la vida de un docente amenazado
por las FARC, que es obligado a desplazarse a Manizales junto con su familia
y a solicitar su traslado como docente a otro municipio dentro del mismo
departamento.

11 Sentencias T-1635 de 2000, T-327 de 2001, T-1346 de 2001 y T-268 de 2003,
precitadas.
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de la migracion a otro punto geografico para alli establecer un nuevo
lugar de residencia.

10. El derecho al trabajo!? y la libertad de escoger profesion u ofi-
cio, especialmente en el caso de los agricultores que se ven forzados
a migrar a las ciudades y, en consecuencia, abandonar sus actividades
habituales.

11. El derecho a una alimentacién minima!3, que resulta insatisfecho
en un gran numero de casos por los altisimos niveles de pobreza extre-
ma a los que llegan numerosas personas desplazadas, que les impiden
satisfacer sus necesidades bioldgicas mas esenciales y repercuten, por
ende, sobre el disfrute cabal de todos sus demas derechos fundamenta-
les, en particular sobre los derechos a la vida, a la integridad personal y
a la salud. Ello es especialmente grave cuando el afectado es un menor
de edad.

12. El derecho a la educacion, en particular el de los menores de
edad que sufren un desplazamiento forzado y se han visto obligados,
por ende, a interrumpir su proceso de formacion. 4.

13. El derecho a una vivienda dignald, puesto que las personas en
condiciones de desplazamiento tienen que abandonar sus propios hoga-
res o lugares habituales de residencia y someterse a condiciones inapro-
piadas de alojamiento en los lugares hacia donde se desplazan, cuando
pueden conseguirlas y no tienen que vivir a la intemperie.

14. El derecho a la paz!®, cuyo niicleo esencial abarca la garantia
personal de no sufrir, en lo posible, los efectos de la guerra, y mucho
menos cuando el conflicto desborda los cauces trazados por el derecho
internacional humanitario, en _Particular la prohibicion de dirigir ata-
ques contra la poblacion civill”.

15. El derecho a la personalidad juridica, puesto que por el hecho del
desplazamiento la pérdida de los documentos de identidad dificulta su
registro como desplazados y el acceso a las distintas ayudas, asi como
la identificacion de los representantes legales, cuando se trata de meno-
res de edad que son separados de sus familias!8$.

16. El derecho a la igualdad!®, dado que a pesar de que la unica
circunstancia que diferencia a la poblacién desplazada de los demas
habitantes del territorio colombiano es precisamente su situacion de
desplazamiento, en virtud de esta condicion se ven expuestos a todas
las violaciones de los derechos fundamentales que se acaban de reseiiar,
y también a discriminacion y en no pocas oportunidades, el hecho del
desplazamiento se produce por la pertenencia de la persona afectada
a determinada agrupacion o comunidad a la cual se le atribuye cierta
orientacion respecto de los actores en el conflicto armado y por sus
opiniones politicas, criterios todos proscritos como factores de diferen-
ciacion por el articulo 13 de la Carta.

3. Identificacion de las acciones u omisiones estatales que configu-
ran una violacion de los derechos constitucionales de los desplazados.

Aunque debe tenerse presente que la grave situacion de la poblacion
desplazada no es causada por el Estado, sino por el conflicto interno, y
en particular, por las acciones de los grupos armados irregulares, tam-
poco puede olvidarse que en virtud del articulo 2° de la Carta, el Estado
tiene el deber de proteger a la poblacion afectada por este fendomeno,
y de esta manera, esta obligado a adoptar una respuesta a dicha situa-
cion.

12' Ver por ejemplo, la Sentencia T-669 de 2003, MP: Marco Gerardo Monroy
Cabra.

13 En la sentencia T-098 de 2002, precitada, la Corte sefiala la necesidad
de precisar las ordenes teniendo en cuenta la normatividad y programas
existentes.

14" Sentencia T-215 de 2002, MP: Jaime Cérdoba Trivifio, precitada.

Ver, por ejemplo, la Sentencia T-602 de 2003, MP: Jaime Aratjo Renteria.

Ver, por ejemplo, la sentencia T-721 de 2003, MP: Alvaro Tafur Galvis.

17 Sentencia C-328 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes Muiioz.

En la Sentencia T-215 de 2002, la Corte rechaza que las autoridades hubieran

exigido que el registro de los menores lo hicieran sus padres o representantes

legales, pues ese tipo de condiciones dificultan el acceso a los programas de
atencion a la poblacion desplazada.

19" Sentencia T-268 de 2003, M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra, precitada.

Por lo tanto, al analizar las politicas ptblicas de atencion a la pobla-
cion desplazada, la Corte se propone determinar si el Estado, a través de
acciones u omisiones en el disefio, la implementacion, el seguimiento
o la evaluacion de estas, ha contribuido de una manera constitucional-
mente significativa al desconocimiento de los derechos fundamentales
de las personas en condicion de desplazamiento.

3.1 Respuesta estatal al fenomeno del desplazamiento forzado.

La Corte constatd que la politica publica sobre desplazamiento for-
zado existe. Una multiplicidad de leyes, decretos, documentos Conpes;
resoluciones, circulares acuerdos y directivas presidenciales plasman
una respuesta institucional encaminada a enfrentar la problematica de la
poblacion desplazada y regulan de manera concreta, tanto la atencion a
la poblacion desplazada en sus diferentes componentes, como la actua-
cion exigida a los distintos organismos y servidores publicos.

En cuanto a las finalidades de las politicas, la ley dispuso que tales fi-
nes son diferentes en cada una de las tres etapas en que ha sido definida
la politica del Estado: ayuda humanitaria, estabilizacion socioecondmi-
cay retorno o restablecimiento.

La Ley 387 de 1997 como el Decreto 2569 de 2000 definen la con-
dicién de desplazado??, y establecen el sistema tnico de registro, que
al manejarse en una base de datos, encaminada a incluir la totalidad de
personas a las cuales se presta algln tipo de atencion, refleja la magni-
tud del problema en términos cuantitativos. Ademas, dispone los prin-
cipios y los derechos de los desplazados a partir de los cuales debe
ser interpretada la normatividad concerniente a los deberes estatales
respecto de los desplazados?!.

Las funciones de atencion a la poblacién desplazada en sus diferen-
tes niveles y componentes, son atribuidas, por un lado a las entidades
que componen el Sistema Nacional de Atencidn a la Poblacion Despla-
zada, SNAIPD, y por otro, a las entidades territoriales. A su vez, desde
la expedicion del Decreto 2569 de 2000, la coordinacion del SNAIPD,
anteriormente en manos del Ministerio del Interior, pasé a ser respon-
sabilidad de la Red de Solidaridad Social?2. Ademas la ley atribuy al
Consejo Nacional para la Atencion de la Poblacion Desplazada, entre
otras, la funcion de “garantizar la asignacion presupuestal de los pro-
gramas que las entidades responsables del funcionamiento del Sistema
Nacional de atencion integral a la poblacion desplazada por la violen-
cia, tienen a su cargo™®3. A dicho Consejo concurren los principales
ministerios, con responsabilidades directas en la materia.

Por su parte, la ejecucion de programas de estabilizacidn socioeco-
némica?* depende de la disponibilidad presupuestal®®, aun cuando las
entidades estatales pueden contar con la ayuda de organismos humani-
tarios, tanto de caracter nacional como internacional. A su vez, los bie-
nes y servicios incluidos en este componente deben ser suministrados
por varias autoridades, ya sea del Gobierno Nacional o de las entidades
territoriales.

Por tltimo, en referencia a las personas o los organismos particula-
res o internacionales con cuya participacion debe ser disefiada e imple-
mentada la politica de atencidn a la poblacion desplazada, las normas
relevantes establecen lo siguiente:

20 E] articulo 1° de la Ley 387 de 1997 establece que es desplazada “toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasioén de
cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios
y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u
otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar
o alteren drasticamente el orden publico.” En los mismos términos, ver el
articulo 2° del Decreto 2569 de 2000.

21 Articulo 2° de la Ley 387 de 1997.
22 Articulo 1° del Decreto 2569 precitado.
23 Articulo 6° de la Ley 387 de 1997.

24 Articulos 25 del Decreto 2569 de 2000. También, ver los articulos 26 a 28 del
mismo decreto y el articulo 17 de la Ley 387 de 1997.

25 Articulo 25 del Decreto 2569 de 2000.
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Primero, el disefio y la ejecucion de las politicas deben ser realizados
contando con la participacion de las comunidades desplazadas2®.

Segundo, las entidades estatales pueden concluir convenios con or-
ganizaciones no gubernamentales ONG?27.

Tercero, las normas establecen que el Estado podra solicitar ayuda a
los organismos internacionalesZ®,

Por ultimo, las directivas presidenciales estipulan que el Estado de-
bera buscar un mayor compromiso de la sociedad civil??.

3.2 Resultados de la politica publica de atencion a la poblacion
desplazada.

Las politicas publicas de atencion a la poblacion desplazada no han
logrado contrarrestar el grave deterioro de las condiciones de vulnera-
bilidad de los desplazados, no han asegurado el goce efectivo de sus
derechos constitucionales ni han favorecido la superacion de las condi-
ciones q3ue ocasionan la violacion de tales derechos. Segun un estudio
reciente’”, las condiciones basicas de vida de dichas personas distan
mucho de satisfacer los derechos reconocidos nacional e internacional-
mente.

De acuerdo a la Unidad Técnica Conjunta3!, los avances en la for-
mulacidn de las politicas no se han traducido en la generacion de resul-
tados concretos.

De otra parte, existe un alto grado de insatisfaccion con los resulta-
dos de las politicas. Primero, los documentos analizados por la Corte
son prueba de un amplio y generalizado descontento de los organismos,
tanto publicos como privados, que evaluan la respuesta institucional.
Segundo, lo mismo puede decirse de las comunidades desplazadas, lo
cual se hace evidente con la interposicion de un nimero bastante eleva-
do de acciones de tutela, a través de las cuales dichas personas intentan
acceder a la oferta institucional, la cual es inalcanzable por medio de los
programas estatales ordinarios

4. La Constitucion exige que se protejan los derechos fundamen-
tales de los desplazados, al menos en unos niveles minimos de pro-
teccion.

Dadas las magnitudes actuales del problema de desplazamiento en
Colombia, asi como el caracter limitado de los recursos con los que
cuenta el Estado para satisfacer este cometido, es forzoso aceptar que
al momento de disefiar e implementar una determinada politica publica
de proteccion a la poblacion desplazada, las autoridades competentes
deben efectuar un ejercicio de ponderacidn y establecimiento de areas
prioritarias en las cuales se prestara atencion oportuna y eficaz a dichas
personas. Por lo tanto, no siempre se podra satisfacer, en forma conco-
mitante y hasta el maximo nivel posible, la dimension prestacional de
todos los derechos constitucionales de toda la poblacion desplazada,
dadas las restricciones materiales y las dimensiones reales de la evolu-
cion del fenomeno del desplazamiento.

26 Paragrafo 3° del numeral 1 del articulo 1° del Decreto 173 de 1998,
precitado.

27 Ver por ejemplo las normas de la Ley 387 de 1997 y del Decreto 2569 de 2000,
y Directiva Presidencial N° 7 de 2001.

28 Por ejemplo, el articulo 23 del Decreto 2569 de 2000 precitado.

29 Ver por ejemplo, las recomendaciones de la Directiva Presidencial N° 6 de
2001.

Naciones Unidas, Programa Mundial de Alimentos PMA, Vulnerabilidad
a la Inseguridad Alimentaria de la Poblacion desplazada por la violencia
en Colombia, informe de 2003. Estudio contratado por el PMA, consistente
en encuestas y pruebas fisiologicas (perimetro braquial, que mide la reserva
grasa y la proteina somatica o muscular del individuo) realizadas a 1.503
hogares desplazados, seleccionados aleatoriamente en 41 municipios. Los
indicadores para dicho estudio fueron realizados por la firma Econometria S.
A., y tienen un nivel de confianza del 99% y un error absoluto maximo del 3%
calculado sobre el total de la muestra. Adicionalmente al estudio se realizé una
investigacion cualitativa con 18 grupos focales compuestos por 148 jefes de
hogar o conyuges y 22 entrevistas a lideres comunitarios. (P.1 del estudio).

La Unidad Técnica Conjunta esta compuesta por técnicos representantes de la
Red de Solidaridad Social y el ACNUR. Dentro de sus tareas se encuentran
asesorar a las entidades que implementan las politicas de atencion a la
poblacion desplazada, evaluar los resultados de la politica, e identificar sus
problemas.

30
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Sin embargo, existen ciertos derechos minimos de la poblacion des-
plazada que deben ser satisfechos en cualquier circunstancia por las au-
toridades a los desplazados, puesto que en ello se juega la subsistencia
digna de las personas en esta situacion

5. La decision de la Corte y las érdenes necesarias para superar
el estado de cosas inconstitucional.

En cuanto a las o6rdenes necesarias para superar la vulneracion ma-
siva y continua de los derechos de la poblacion desplazada originada
en factores estructurales, “la Corte declarara la existencia de un estado
de cosas inconstitucional y lo comunicara a las autoridades con res-
ponsabilidades en el tema, para que adopten, dentro de la drbita de sus
competencias, y en un tiempo razonable, los correctivos que sean ne-
cesarios. Estas ordenes estan dirigidas a que se adopten decisiones que
permitan superar tanto la insuficiencia de recursos, como las falencias
en la capacidad institucional.

6. Conclusiones:

a) De acuerdo con el analisis de la Corte Constitucional, pueden
identificarse las siguientes diez dreas criticas de la politica de aten-
cion a la poblacion desplazada:

1. La coordinacion general del sistema de atencion a la poblacion
desplazada.

2. las actividades de registro y caracterizacion de la poblacion des-
plazada en el pais.

3. El aspecto presupuestal de la politica de atencion a la poblacién
desplazada, tanto en su formulaciéon como en su proceso de ejecucion
material.

4. La ausencia general de indicadores de resultado significativos ba-
sados en el criterio del “goce efectivo de los derechos” de la poblacion
desplazada en todos los componentes de la politica, a pesar del avance
de algunas entidades al respecto.

5. La falta de especificidad en la politica de atencion a la poblacion
desplazada, en sus diferentes manifestaciones.

6. La desproteccion de los grupos indigenas y afrocolombianos,
especialmente afectados por el desplazamiento interno en los ulti-
mos meses.

7. La escasa seguridad para los procesos de retorno de la poblacion
desplazada a sus tierras.

8. La falta de diferenciacion entre la atencion recibida por los despla-
zados recientes frente a quienes se desplazaron antes de la adopcion de
la Sentencia T-025 de 2004 y los Autos 176, 177 y 178 de 2005.

9. La deficiente coordinacion de las labores adelantadas por las enti-
dades territoriales por parte del Ministerio del Interior y de Justicia, y

10. La ausencia de un enfoque de prevencion dentro de la politica
publica de atencién a la poblacion desplazada, en particular dentro de
las operaciones militares y de seguridad adelantadas por el Estado;

b) La politica piblica de atencién a la poblacién desplazada con-
tinia centrada en la formulacién, pero existe una brecha excesi-
vamente amplia entre la expedicion de normas y la redaccién de
documentos, por un lado, y los resultados practicos, por el otro;

c) Una de las razones que explican tal situacién, podria encon-
trarse en la existencia de una visible descoordinacion general de la
politica de atencion a la poblacion desplazada.

La falta de coordinacion propicia, a su vez, la fragmentacion de esta
politica y dificulta su implementacion consistente y efectiva, asi como
la adopcidén de una perspectiva de conjunto que permita evaluar sus
resultados, adoptar los correctivos pertinentes y facilitar su desarrollo
gradual, pero acelerado, a lo largo del tiempo.

Si bien es cierto se han observado actividades del CNAIPD que han
intentado coordinar el sistema, estas no suplen la ausencia de una ins-
tancia central coordinadora que, a través de la adopcion e implementa-
cion de un programa de accion general para las diferentes entidades que
conforman el SNAIPD —que incluya el disefio y aplicacion de una serie
de indicadores de resultado coherente y efectiva-, asegure el desarrollo
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y ejecucion armoénico y coordinado de la politica publica referida, se-
gun ha sido previsto en las normas reglamentarias aplicables;

d) La asignacién de funciones y responsabilidades a las distintas
entidades es difusa. Esto se evidencia en que:

1. Aunque a las entidades que componen el SNAIPD vy las entidades
territoriales se les designan funciones de acuerdo a sus competencias,
la normatividad no es precisa acerca de qué debe cumplir cada una de
ellas y en muchas ocasiones, las responsabilidades se encuentran dupli-
cadas.

2. La Red de Solidaridad, que se supone tiene funciones de coordi-
nacion, pero no tiene instrumentos adecuados para ejercer una coordi-
nacion de manera efectiva respecto de las demas entidades integrantes
del SNAIPD. Estas carencias obstaculizan la coordinacion de acciones
entre las diferentes entidades, impiden el seguimiento adecuado de la
gestion, dificultan la priorizacion de las necesidades mas urgentes de la
poblacion desplazada y estimulan la ausencia de accion de las entidades
integrantes del SNAIPD y de los entes territoriales.

Podria afirmarse que el problema de la politica publica no es solo
de recursos asignados, y tiene que ver en gran medida con la eficiencia
en la programacion y ejecucion de los recursos destinados. Es entonces
pertinente plantear la posibilidad de redisefiar la estructura del Sistema
Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada en funcion
de una entidad que asuma el direccionamiento y la responsabilidad ad-
ministrativa, presupuestal y politica por la ejecucion de los programas
dirigidos a atender a la poblacion desplazada de Colombia.

La sentencia tuvo como objetivo evaluar la atencion que se le ha
prestado a la poblacion desplazada por la violencia en Colombia, para
lo cual los magistrados se basaron en el seguimiento al cumplimiento
de la Ley 387 de 1997, en particular, en lo que corresponde al funciona-
miento del SNAIPD y las acciones que este ha implementado.

A partir de ese fallo trascendental, el Gobierno Nacional y algunas
organizaciones de la sociedad civil, se han comprometido con la supe-
racion del estado de cosas inconstitucional decretado por la Corte. El
Gobierno Nacional tiene la obligacion de entregar informes periddicos
de cumplimiento a la Corte. Para emitir los autos de cumplimiento, la
Corte, ha invitado a emitir conceptos y evaluaciones sobre los informes
presentados por el SNAIPD, a organizaciones de desplazados, la Pro-
curaduria, la Contraloria, la Defensoria del Pueblo y a Organizaciones
No Gubernamentales.

Tres afios después de emitida la Sentencia T-025/2004, la Corte ha
emitido 10 autos de cumplimiento, los ultimos 4 autos fueron emitidos
el 27 de noviembre de 2006, el méas vinculante de ellos ha sido el Auto
218/06 en el cual se daban d6rdenes especificas al SNAIPD. Haciendo
un recuento de las decisiones proferidas en esos autos, para la Corte, el
Gobierno Nacional no ha logrado superar el estado de cosas inconstitu-
cional en materia de desplazamiento, sin embargo, reconoce que se ha
avanzado en la asignacion presupuestal para la atencion a la poblacion
desplazada, al igual que en temas como salud y educacion. La Corte es
enfatica en que aun hacen falta muchos esfuerzos, no solo desde el nivel
central, sino también desde los gobiernos departamentales y municipa-
les para la superacion de las condiciones actuales.

En lo ultimos dias de abril de 2007 la Corte Constitucional emite un
comunicado sobre una sentencia en el tema de desplazamiento forzado,
en la cual se da respuesta a una accion de tutela formulada por un grupo
de personas desplazadas, y en la cual la Corte Constitucional declard
inexequible el paragrafo 18 de la Ley 387 del 97 que establecia como
término para la atencion humanitaria de emergencia un plazo maximo
de tres meses. Segun el comunicado a juicio de la Corte, ese tiempo,
“resulta demasiado rigido para atender de manera efectiva a la pobla-
cion desplazada y no responde a la realidad de la permanente vulnera-
cién de sus derechos”.

El comunicado sefiala que para la atencion humanitaria de emergen-
cia a la que tiene acceso cualquier persona que ha sido desplazada de su
tierra, ahora serd prorrogable hasta que el afectado esté en condiciones
de asumir su autosostenimiento. La Corte no sélo concedid la protec-
cion de los derechos de los demandantes en ese sentido, igualmente

declaro inexequible el paragrafo que sefialaba que el desplazado debia
cooperar con el mejoramiento, restablecimiento, consolidacion y esta-
bilizacion de su situacion.

Pronunciamientos emitidos por instituciones y organismos pi-
blicos y privados.

Antes de emitir los autos de seguimiento, la Corte remite a organiza-
ciones de la sociedad civil y a organismos internacionales, los informes
presentados por el SNAIPD, con el fin de que estos emitan un concepto
que permita hacer una mejor evaluacion de los avances en la supera-
cion del estado de cosas inconstitucional. La Procuraduria General de
la Nacion, ha emitido 6 informes, algunos de ellos conjuntos con la
Contraloria General de la Nacion.

En cuanto a la Procuraduria, en el ultimo informe entregado por esta,
se resaltan las siguientes falencias del SNAIPD.

1. Incumplimiento de la orden de la Corte con respecto a la caracte-
rizacién de la poblacion desplazada.

2. Falencias en la entrega de ayuda inmediata, AHE.

3. No se han cumplido procesos efectivos de retorno que cumplan
con los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad.

4. Aun existen faltas de articulacion y seguimiento a la coordinacion
interinstitucional, en virtud a que la informacion es imprecisa, fragmen-
tada y aislada.

5. Existen deficiencias en el disefio e implementacion de espacios de
participacion de organizaciones de personas desplazadas.

6. No se ha construido una serie de indicadores que permitan medir
los avances de la politica publica.

7. No se ha implementado una estrategia clara de coordinacion y
promocion entre los niveles central y regional.

8. No existe una politica clara para la proteccién y asignacion de
tierras.

9. No existe una politica contundente para la proteccion de bienes, al
igual que hay deficiencias en el sistema de registro de bienes.

10. No existe una bateria de indicadores que permita verificar el
avance y el cumplimiento en la garantia de los derechos de los despla-
zados.

De igual forma, la comision de seguimiento a la politica publica para
el desplazamiento, emitié un informe el 27 de octubre de 2006 median-
te el cual concluye que el Estado de Cosas Inconstitucionales decretado
por la Corte a través de la Sentencia T-025 no se ha superado, y aunque
la politica publica registra avances en algunas lineas de accidn, “es evi-
dente que atin existe un déficit de atencion que se expresa con mayor
fuerza en los campos de la prevencion, la asignacion de vivienda, la
provision de tierras y la generacion de ingresos. También concluye que
la politica publica no ha logrado superar los problemas inherentes al
registro y la caracterizacion de la poblacion desplazada”.

Tras 10 afios de la promulgacion de la Ley 387 de 1997, atn no ha
sido posible que el Estado dé cabal cumplimiento a los mandatos en
ella contenidos. Diversos sectores publicos y privados, reconocen las
bondades contenidas en dicha ley, muchos llegan a la conclusion de
que el problema se encuentra en el diseflo y en la implementacion de la
politica publica que la desarrolla.

Tras 3 afios de que la Corte emitiera la sentencia T-025/04, aun no
se ha superado el estado de cosas inconstitucional. La Corte, al igual
que las organizaciones de la sociedad civil y el Ministerio Publico, pa-
recen coincidir en que la falta de voluntad politica y administrativa es
la causante de los pocos avances en materia de atencion a la poblacion
desplazada. Si bien, reconocen los avances realizados por el Gobierno
Nacional, estos atin no son suficientes ni eficientes.

Informe del debate del proyecto en Comisién Segunda del Senado.
En ponencia para primer debate, el articulado del proyecto fue pre-
sentado para discusion, con el mismo contenido de la version original
presentado por los autores del mismo. En la discusion del proyecto, el
Senador Manuel Enriquez Rosero y la Senadora Marta Lucia Ramirez,
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presentaron proposiciones al proyecto de ley, las cuales fueron aproba-
das por la Comision.

A continuacién las modificaciones que fueron incluidas por la Co-
mision Segunda del Senado mediante proposiciones aprobadas por los
integrantes de la misma.

Modificaciones al articulado original:

1. En el articulo 1° se cambia la palabra “restitucion” por: restable-
cimiento.

2. En el articulo 2° se cambia la palabra “durante” por: A partir.

3. En el articulo 3° se cambian las palabras “acciones simbolicas”
por: actos simbdlicos

4. En el paragrafo del articulo 3° se cambia la palabra “acciones”
por: actos.

5. En el articulo 4° numeral 1 se cambia la frase: “de la aplicacion
de la presente ley y presentar un informe detallado al Congreso de la
Republica, durante el primer trimestre del aflo 2008 por: la promocidn,
el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de las Personas
Desplazadas, basado en indicadores de goce efectivo de derechos.

6. En el articulo 4° numeral 2 se adiciona: y que tendra como meta
un plazo no mayor a 10 afios.

De igual forma, mediante proposiciones aprobadas por los miembros
de la Comision, se incluyeron los siguientes nuevos articulos:

7. Proposicién de articulo nuevo:

Articulo. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Coope-
racion Internacional, en coordinacion con el Ministerio del Interior y de
Justicia, promovera que sea incluido en los Planes Locales de Desarro-
1lo el componente de atencidn integral a la poblaciéon desplazada, con
un enfoque diferencial y preferencial, atendiendo la dinamica territorial
de la jurisdiccion respectiva. El Gobierno Nacional tendra un plazo de
seis meses para expedir la reglamentacion pertinente.

8. Proposicién de articulo nuevo:

Articulo. El Gobernador de cada departamento y los alcaldes en desa-
rrollo del Plan Integral Unico departamental o municipal respectivamente
deberan presentar a la Agencia Presidencial para la Accion Social, un
informe detallado sobre las acciones adelantadas para atender a la pobla-
cién desplazada con fundamento en los lineamientos trazados en el Plan
Integral Unico y/o en el Plan Local de Desarrollo respectivo.

Paragrafo. Los informes deberan presentarse de manera periodica
mediante envios durante los primeros 5 dias de cada trimestre.

9. Proposicion de articulo nuevo:

Articulo. Responsabilidad social corporativa. La agencia presiden-
cial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional, Accion So-
cial, buscara el compromiso del sector privado, para que fomenten el
sentido social del mismo con las victimas del desplazamiento. El objeti-
vo sera el de buscar la vinculacion activa del sector empresarial colom-
biano en el acompafiamiento del proceso de solucion del desplazamien-
to, compartiendo la responsabilidad con el Estado en la transferencia de
conocimiento y tecnologia, fortalecimiento de las unidades econdmicas
existentes y capacitacion para la creacion de actividades productivas,
tanto rurales como urbanas, segtn las habilidades y competencias de
las personas desplazadas.

Incluyendo las anteriores modificaciones, el articulado del proyecto
aprobado por los Honorables Senadores integrantes de la Comision Se-
gunda del Senado quedo asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se declara el 2007 el aiio de la promocion, el
cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese el aflo 2007 como el afio de la promocion,
el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de la poblacion
desplazada por la violencia.

Articulo 2°. A partir del afio 2007 los comités municipales, depar-
tamentales y distritales y el Consejo Nacional para la Atencion Integral
a la Poblacion Desplazada por la Violencia, CNAIPD, trabajaran de
manera coordinada de tal forma que permitan garantizar el compromiso
de los entes territoriales en el cumplimiento y materializacion de los
derechos de la poblacion desplazada por la violencia que se encuentren
en sus respectivas jurisdicciones.

Paragrafo. El Ministerio del Interior y de Justicia en coordinacion
con la Agencia para la Accion Social y la Cooperacion Internacional,
determinara los mecanismos que aseguren que los comités municipa-
les, departamentales y distritales formulen e implementen los Planes
Integrales Unicos, PIU, que garanticen la promocion, cumplimiento y
el restablecimiento de los derechos de las Personas Desplazadas por la
Violencia en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Atencion Integral a la Pobla-
cién Desplazada por la Violencia adelantara las acciones que sean ne-
cesarias para garantizar que durante el aflo 2007 se realicen en el terri-
torio nacional actos simbdlicos, que permitan convocar a la nacién en
el reconocimiento y materializaciéon de los derechos de la poblacion
desplazada por la violencia.

Paragrafo. El Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Po-
blacion Desplazada por la Violencia, CNAIPD, coordinara junto con la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, CNRR, el disefio y
la realizacion de los actos simbdlicos a los que se refiere este articulo.

Articulo 4. Encéarguese al Gobierno Nacional las siguientes acciones:

1. Realizar una evaluacion de la promocion, el cumplimiento y el
restablecimiento de los derechos de las personas desplazadas, basado
en indicadores de goce efectivo de derechos.

2. Disefiar un plan de accion que permita superar las deficiencias y
falencias encontradas en la evaluacion, y que contendra las acciones y
recursos necesarios para garantizar la promocion, el cumplimiento y
el restablecimiento de los derechos de las Personas Desplazadas por la
Violencia, durante un periodo no inferior a cinco afios contados a par-
tir de la fecha de presentacion del informe de evaluacion y que tendra
como meta un plazo no mayor a 10 afios.

Paragrafo 1°. Para la realizacion de la evaluacion, y el plan de ac-
cién, el Gobierno Nacional conformara una mesa de trabajo que estara
integrada por las entidades adscritas al Sistema Nacional para la Aten-
cion Integral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD y cuya reglamenta-
cidn sera responsabilidad de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia;
haran parte de esta mesa de trabajo un representante de la academia, un
delegado de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, un
representante de la empresa privada, un delegado de Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, un representante
de la sociedad civil y las demas que a juicio del Consejo Nacional para
la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, por su trayectoria y
reconocimiento en la materia, puedan aportar para el cumplimiento de
los objetivos consagrados en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Un afio después de la promulgacion de esta ley, el
Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para realizar una au-
diencia de rendicion de cuentas en la cual se presentaran los avances en
materia de promocidn, cumplimiento y restitucion de los derechos de
la poblacion desplazada por la violencia, y en la cual, también se pre-
sentaran los resultados de la evaluacion y el plan de accion a los que se
refiere el presente articulo. La audiencia de rendicion de cuentas debera
ser transmitida por radio y television.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Co-
operacion Internacional, en coordinacién con el Ministerio del Interior
y de Justicia, promovera que sea incluido en los Planes Locales de De-
sarrollo el componente de atencidn integral a la poblacién desplazada,
con un enfoque diferencial y preferencial, atendiendo la dinamica te-
rritorial de la jurisdiccion respectiva. El Gobierno Nacional tendra un
plazo de seis meses para expedir la reglamentacion pertinente.

Articulo 6°. El Gobernador de cada departamento y los alcaldes en
desarrollo del Plan Integral Unico departamental o municipal respecti-
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vamente deberan presentar a la Agencia Presidencial para la Accion So-
cial, un informe detallado sobre las acciones adelantadas para atender a la
poblacion desplazada con fundamento en los lineamientos trazados en el
Plan Integral Unico y/o en el Plan Local de Desarrollo respectivo.

Paragrafo. Los informes deberan presentarse de manera periddica
mediante envios durante los primeros 5 dias de cada trimestre.

Articulo 7°. Responsabilidad Social Corporativa. La Agencia Pre-
sidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional, Accidon
Social, buscara el compromiso del sector privado, para que fomenten el
sentido social del mismo con las victimas del desplazamiento. El objeti-
vo sera el de buscar la vinculacion activa del sector empresarial colom-
biano en el acompafiamiento del proceso de solucion del desplazamien-
to, compartiendo la responsabilidad con el Estado en la transferencia de
conocimiento y tecnologia, fortalecimiento de las unidades econdmicas
existentes y capacitacion para la creacion de actividades productivas,
tanto rurales como urbanas, segin las habilidades y competencias de
las personas desplazadas.

Articulo 8°. El no acatamiento de lo dispuesto en la presente ley
acarreara para los respectivos funcionarios, las sanciones disciplinarias
a que diere lugar.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Pliego de modificaciones al articulado aprobado en primer
debate.

Nos permitimos presentar pliego de modificaciones al proyecto de
ley proponiendo los siguientes cambios:

1. El titulo del proyecto debe ajustarse para cuando sea ley, en virtud
a que esta estructurado para proyecto de ley.

2. En el articulo 1° se propone cambiar la palabra “poblacion” por:
personas.

3. En el articulo 4° se propone suprimir el paragrafo 1° en virtud
a que el Sistema de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
tiene instancias creadas mediante las cuales se puede cumplir el
mandato.

ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se declara el 2007 el aiio de la promocion,
el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese el afio 2007 como el afio de la promocion,
el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia.

Articulo 2°. A partir del afio 2007 los comités municipales, depar-
tamentales y distritales y el Consejo Nacional para la Atencion Integral
a la Poblacion Desplazada por la Violencia, CNAIPD, trabajaran de
manera coordinada de tal forma que permitan garantizar el compromiso
de los entes territoriales en el cumplimiento y materializacion de los
derechos de la poblacion desplazada por la violencia que se encuentren
en sus respectivas jurisdicciones.

Paragrafo. El Ministerio del Interior y de Justicia en coordinacion
con la Agencia para la Accioén Social y la Cooperacion Internacional,
determinara los mecanismos que aseguren que los comités municipa-
les, departamentales y distritales formulen e implementen los Planes
Integrales Unicos, PIU que garanticen la promocién, cumplimiento y
el restablecimiento de los derechos de las Personas Desplazadas por la
Violencia en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Atencion Integral a la Pobla-
cion Desplazada por la Violencia adelantara las acciones que sean ne-
cesarias para garantizar que durante el aflo 2007 se realicen en el terri-
torio nacional actos simbdlicos, que permitan convocar a la nacioén en
el reconocimiento y materializacion de los derechos de la poblacion
desplazada por la violencia.

Paragrafo. El Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Po-
blacion Desplazada por la Violencia, CNAIPD, coordinara junto con
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién, CNRR, el di-
sefio y la realizacion de los actos simbdlicos a los que se refiere este
articulo.

Articulo 4°. Encarguese al Gobierno Nacional las siguientes acciones:

1. Realizar una evaluacién de la promocion, el cumplimiento y el
restablecimiento de los derechos de las personas desplazadas, basado
en indicadores de goce efectivo de derechos.

2. Disefiar un plan de accion que permita superar las deficiencias y
falencias encontradas en la evaluacion, y que contendra las acciones y
recursos necesarios para garantizar la promocion, el cumplimiento y
el restablecimiento de los derechos de las Personas Desplazadas por la
Violencia, durante un periodo no inferior a cinco aflos contados a par-
tir de la fecha de presentacion del informe de evaluacion y que tendra
como meta un plazo no mayor a 10 afios.

Paragrafo. Un afio después de la promulgacién de esta ley, el Go-
bierno Nacional tomara las medidas necesarias para realizar una au-
diencia de rendicion de cuentas en la cual se presentarasn los avances
en materia de promocion, cumplimiento y restitucion de los derechos
de la poblacion desplazada por la violencia, y en la cual, también se pre-
sentaran los resultados de la evaluacion y el plan de accion a los que se
refiere el presente articulo. La audiencia de rendicion de cuentas debera
ser transmitida por radio y television.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, en coordinacion con el Ministerio del In-
terior y de Justicia, promovera que sea incluido en los Planes Loca-
les de Desarrollo el componente de atencion integral a la poblacion
desplazada, con un enfoque diferencial y preferencial, atendiendo la
dindmica territorial de la jurisdiccion respectiva. El Gobierno Nacio-
nal tendrd un plazo de seis meses para expedir la reglamentacion per-
tinente.

Articulo 6°. El Gobernador de cada departamento y los alcaldes
en desarrollo del Plan Integral Unico Departamental o Municipal res-
pectivamente deberan presentar a la Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social, un informe detallado sobre las acciones adelantadas para
atender a la poblacion desplazada con fundamento en los lineamientos
trazados en el Plan Integral Unico y/o en el Plan Local de Desarrollo
respectivo.

Paragrafo. Los informes deberan presentarse de manera periodica
mediante envios durante los primeros 5 dias de cada trimestre.

Articulo 7°. Responsabilidad social corporativa. La Agencia Pre-
sidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accidn
Social, buscara el compromiso del sector privado, para que fomenten el
sentido social del mismo con las victimas del desplazamiento. El objeti-
vo sera el de buscar la vinculacion activa del sector empresarial colom-
biano en el acompafiamiento del proceso de solucion del desplazamien-
to, compartiendo la responsabilidad con el Estado en la transferencia de
conocimiento y tecnologia, fortalecimiento de las unidades econdmicas
existentes y capacitacion para la creacion de actividades productivas,
tanto rurales como urbanas, segin las habilidades y competencias de
las personas desplazadas.

Articulo 8°. El no acatamiento de lo dispuesto en la presente ley
acarreara para los respectivos funcionarios, las sanciones disciplinarias
a que diere lugar.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Proposicion.

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la Plenaria del Se-
nado de la Reptiblica, se dé segundo debate al Proyecto de ley niimero
173 de 2006 Senado, por medio de la cual se declara el 2007 el afio
de la promocion, el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos
de las personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposi-
ciones.

Marta Lucia Ramirez de Rincén y Manuel Enriquez Rosero,
Senadores de la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANEN-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se declara el 2007 el aiio de la promocion,
el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese el afio 2007 como el afio de la promocion,
el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de la poblacion
desplazada por la violencia.

Articulo 2°. A partir del aflo 2007 los comités municipales, departa-
mentales y distritales y el Consejo Nacional para la Atencion Integral
a la Poblacion Desplazada por la Violencia, CNAIPD, trabajaran de
manera coordinada, de tal forma que permitan garantizar el compromi-
so de los entes territoriales en el cumplimiento y materializacion de los
derechos de la poblacién desplazada por la violencia que se encuentren
en sus respectivas jurisdicciones.

Paragrafo. El Ministerio del Interior y de Justicia en coordinacion
con la Agencia para la Accioén Social y la Cooperacion Internacional,
determinard los mecanismos que aseguren que los comités municipa-
les, departamentales y distritales formulen e implementen los Planes
Integrales Unicos, PIU, que garanticen la promocion, cumplimiento y
el restablecimiento de los derechos de las Personas Desplazadas por la
Violencia en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Atencidén Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, adelantara las acciones que sean necesa-
rias para garantizar que durante el afio 2007, se realicen en el territorio
nacional actos simbolicos, que permitan convocar a la nacion en el re-
conocimiento y materializacion de los derechos de la poblacion despla-
zada por la violencia.

Paragrafo. El Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Po-
blacion Desplazada por la Violencia, CNAIPD, coordinara junto con la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, CNRR, el disefio y
la realizacion de los actos simbdlicos a los que se refiere este articulo.

Atrticulo 4°. Encarguese al Gobierno Nacional las siguientes acciones:

1. Realizar una evaluacion de la promocion, el cumplimiento y el
restablecimiento de los derechos de las personas desplazadas, basado
en indicadores de goce efectivo de derechos.

2. Disefiar un plan de accion que permita superar las deficiencias y
falencias encontradas en la evaluacidn, y que contendra las acciones y
recursos necesarios para garantizar la promocion, el cumplimiento y el
restablecimiento de los derechos de la Personas Desplazadas por la Vio-
lencia, durante un periodo no inferior a cinco afios contados a partir de
la fecha de presentacion del informe de evaluacion y que tendrd como
meta un plazo no mayor a 10 afios.

Paragrafo 1°. Para la realizacion de la evaluacion, y el plan de ac-
cion, el Gobierno Nacional conformara una mesa de trabajo que estara
integrada por las entidades adscritas al Sistema Nacional para la Aten-
cion Integral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD y cuya reglamenta-
cion serd responsabilidad de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia;
haran parte de esta mesa de trabajo un representante de la academia, un
delegado de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, un
representante de la empresa privada, un delegado del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, un representante
de la sociedad civil y las demas que a juicio del Consejo Nacional para
la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, por su trayectoria y
reconocimiento en la materia, puedan aportar para el cumplimiento de
los objetivos consagrados en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Un afio después de la promulgacion de esta ley, el Go-
bierno Nacional tomara las medidas necesarias para realizar una au-
diencia de rendicion de cuentas en la cual se presentaran los avances en
materia de promocién, cumplimiento y restitucion de los derechos de
la poblacién desplazada por la violencia, y en la cual, también se pre-

sentaran los resultados de la evaluacion y el plan de accion a los que se
refiere el presente articulo. La audiencia de rendicion de cuentas debera
ser transmitida por radio y television.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Co-
operacion Internacional, en coordinacién con el Ministerio del Interior
y de Justicia, promovera que sea incluido en los Planes Locales de De-
sarrollo el componente de atencidn integral a la poblacién desplazada,
con un enfoque diferencial y preferencial, atendiendo la dinamica te-
rritorial de la jurisdiccion respectiva. El Gobierno Nacional tendra un
plazo de seis meses para expedir la reglamentacion pertinente.

Articulo 6°. El Gobernador de cada departamento y los alcaldes en
desarrollo del Plan Integral Unico Departamental o Municipal respecti-
vamente deberan presentar a la Agencia Presidencial para la Accion So-
cial, un informe detallado sobre las acciones adelantadas para atender a
la poblacion desplazada con fundamento en los lineamientos trazados
en el Plan Integral Unico y/o en el Plan Local de Desarrollo respecti-
vo.

Paragrafo. Los informes deberan presentarse de manera periddica
mediante envios durante los primeros 5 dias de cada trimestre.

Articulo 7°. Responsabilidad social corporativa. La Agencia Presi-
dencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accion
Social, buscara el compromiso del sector privado, para que fomenten el
sentido social del mismo con las victimas del desplazamiento. El objeti-
vo sera el de buscar la vinculacion activa del sector empresarial colom-
biano en el acompafiamiento del proceso de solucion del desplazamien-
to, compartiendo la responsabilidad con el Estado en la transferencia de
conocimiento y tecnologia, fortalecimiento de las unidades econdmicas
existentes y capacitacion para la creacion de actividades productivas,
tanto rurales como urbanas, segiin las habilidades y competencias de
las personas desplazadas.

Articulo 8°. El no acatamiento de lo dispuesto en la presente ley
acarreara para los respectivos funcionarios, las sanciones disciplinarias
a que diere lugar.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

sksksk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 238 DE 2005 SENADO, 149 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas del régimen especial de Carrera
Administrativa Fiscal de las Contralorias Territoriales
y se dictan otras disposiciones.

INTRODUCCION

El suscrito Senador se permite precisar que tuve el honroso privi-
legio, junto con el Senador Jestis Bernal Amorocho, de ser ponentes
del presente proyecto de ley para primer debate, mision que cumplimos
conjuntamente luego de agotar una serie de consultas, foros, con las or-
ganizaciones sindicales, los Contralores (as) de las entidades territoria-
les y especialistas en la materia, ejercicio este, que dio como resultado
la formulacién de una serie de modificaciones al proyecto de ley, frente
al cual, puedo afirmar, recoge el consenso de quienes participaron en
las discusiones, pero por sobre todo, nos coloca ad portas de ofrecer un
verdadero sistema técnico, especial de carrera administrativa fiscal para
las Contralorias territoriales, que permita el ingreso, la permanencia, el
ascenso y retiro de los empleados, en condiciones de igualdad en donde
prime el mérito, lo cual garantizara a su vez el cumplimiento misional
y objetivo de las Contralorias Territoriales.

Para la tarea que hoy me aboca, por designacion del sefior Presidente
de la Comision Séptima de Senado, de elaborar la ponencia para segundo
debate del presente proyecto de ley, se hace innecesario acudir a nuevos
argumentos de los ya expresados en cuanto a los siguientes acapites:

1. Objeto del proyecto.

2. Generalidades del proyecto.
3. Origen del proyecto.

4. Antecedentes Constitucionales
5. Antecedentes Legales.
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En tal virtud, iteraré lo consignado como ponencia para primer deba-
te, desarrollando el acapite de pliego de modificaciones, donde se hace
necesario dejar constancia que los cambios propuestos hacen referencia
a cambios de puntuacion o de redacciéon para mejor comprension del
texto, sin que con ello se modifique el espiritu con que fue aprobado en
primer debate en la Comision Séptima de Senado.

Como corolario de lo anterior, procederé de conformidad:

1. Objeto del proyecto.

Precisamos el objeto de la presente ley en tres motivaciones funda-
mentales: La primera, la necesidad de contar con normas que regulen
la carrera especial de las contralorias Territoriales, establecida por
mandato constitucional. La segunda comprende la necesidad de tecnifi-
cary profesionalizar a los empleados de las Contralorias territoriales,
para asi fortalecer su mision institucional y por ultimo garantizar la
independencia para ejercer la vigilancia.

Hay que resaltar que el control fiscal que ejercen las contralorias,
se constituyen en una condicion de confianza a los ciudadanos, ya que
el control del gasto a nivel Departamental, Distrital y Municipal es un
contrapeso necesario al principio constitucional de autonomia de las
entidades territoriales en todos sus niveles.

Es alli donde el control fiscal juega un papel fundamental desde su
vigilancia al patrimonio publico, no solo desde un punto de vista me-
ramente contable, sino en el desarrollo del proceso auditor que cuenta
con elementos como, el control interno, financiero, de legalidad, de
gestion y de resultados. Es de esta manera inequivoca como el presente
proyecto de ley espera convertirse en un elemento clave para coadyu-
var con la organizacion del talento humano en las Contralorias terri-
toriales, a fin de que estas entidades cumplan eficientemente con los
mandatos que la Constitucion nacional les ha atribuido.

2. Generalidades del proyecto.

El proyecto aprobado por la Honorable Camara de Representantes
comprende 101 articulos, distribuidos en once titulos, asi:

TITULO PRIMERO: Comprende dos capitulos, el primero referido
al objeto, ambito de aplicacion y principios, y el segundo capitulo refe-
rente a la clasificacion de los empleos.

TITULO SEGUNDQO: Direccion y administracion de vigilancia.

TITULO TERCERO: Instrumentos de ordenacion del empleo publi-
co con un capitulo, estructura del empleo puiblico.

TITULO CUARTO: Nomenclatura, clasificacion, funciones y requi-
sitos generales, conocimientos y competencias laborales. Comprende
dos capitulos. El primero: Nomenclatura, clasificacion, funciones y re-
quisitos generales. Capitulo segundo: conocimientos y competencias
laborales.

TITULO QUINTO: Del ingreso y el ascenso al empleo puiblico.
Comprende dos capitulos. Capitulo primero: Nombramientos. Capitulo
segundo: El ingreso y el ascenso a los empleos de carrera administra-
tiva fiscal, Procesos de seleccion o concursos.

TITULO SEXTO: Inscripcion en el registro puiblico de empleados de
carrera administrativa fiscal. Comprende dos capitulos. Capitulo pri-
mero registro publico de carrera administrativa fiscal. Capitulo segun-
do: De la capacitacion de la evaluacion de desemperio, del bienestar
laboral y de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios.

TITULO SEPTIMO: Sistemas de estimulos.

TITULO OCTAVO: De los principios que orientan la permanencia
en el servicio y de la evaluacion del desemperio. Comprende tres capi-
tulos: Capitulo primero: Principios que orientan la permanencia en el
servicio. Capitulo segundo: Evaluacion de desemperio laboral. Capitu-
lo tercero: Evaluacion y calificacion del periodo de prueba.

TITULO NOVENO: Retiro de los empleados publicos. Comprende
tres capitulos. Capitulo primero: Causales de retiro. Capitulo segundo:
Derechos de carrera administrativa fiscal. Capitulo tercero: Reformas
a las plantas de personal y derechos del empleado de Carrera Adminis-
trativa Fiscal en caso de supresion del cargo.

TITULO DECIMO: De los principios de los empleos de naturaleza
gerencial en las contralorias territoriales.

TITULO UNDECIMO: De las disposiciones generales.
3. Origen del proyecto.

Este proyecto es de origen parlamentario, haciendo transito inicial-
mente en la Comision séptima de Camara donde fue radicado el 20 de
septiembre de 2005 por los Honorables Representantes Carlos A. Pie-
drahita, Luis Fernando Duque Garcia, Pedro Jiménez Salazar, Héctor
Arango, Ramon Elejalde, William Vélez, Oscar Jiménez, Oscar Dario
Pérez Pinedo. Sus ponentes fueron los honorables Representantes Héc-
tor Arango Angel y Pedro Jiménez Salazar y el 2 de noviembre de 2005
fue aprobada en esta célula legislativa.

En sesion Plenaria del 13 de diciembre de 2005 de la Camara de
Representantes, con ponencia de los honorables Representantes Pedro
Jiménez Salazar y Héctor Arango Angel, fue aprobado en segundo de-
bate sin modificaciones, segun consta en el acta de Sesion Plenaria
numero 220 de diciembre de 2005.

Fue radicado en la secretaria de la Comision Séptima de Senado
el 20 de enero de 2006, con el nimero 238; fuimos asignados como
ponentes el Senador Jesiis Antonio Bernal y Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

4. Antecedentes Constitucionales

La Constitucion Nacional en sus articulos 267 y 272 define a la Con-
traloria General y las territoriales, como entidades “de cardcter técni-
co, con autonomia administrativa y presupuestal”.

De igual forma el articulo 125 superior expresa: “Los empleos en
los Organos y Entidades del Estado son de Carrera. Se exceptiian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los traba-
Jadores oficiales y los demdas que determine la ley”.

5. Antecedentes Legales

Conforme a los postulados de la Carta Politica, el Constituyente
previo la coexistencia de dos tipos de regimenes especiales de carrera,
unos de creacion constitucional y otros de creacion legal. Por ende el
Legislador esta habilitado para establecer regimenes especiales para
determinadas categorias de servidores publicos, como lo ha sefialado
la honorable Corte Constitucional, que al efecto ha precisado en Sen-
tencia C-563 del 2000:

“No existe impedimento de orden constitucional para que el Con-
greso, en ejercicio de la clausula general de competencia legislativa
que el Constituyente radicé en esa Corporacion, pueda crear sistemas
especiales de carrera de contenido particular, que a su vez hagan parte
del sistema de carrera administrativa general. Lo anterior, por cuanto
si bien dichos sistemas no se regirdan por las normas de carrera de ca-
racter general, dada su singularidad y especialidad, si deberdn estar
sometidos a otras de cardcter especial que produzca el legislador, lo
que no implica que a través de estas ultimas el Congreso pueda excluir
del régimen de carrera, sin mds, las entidades que él arbitrariamente
decida, pues aquel se aplica “para todos los empleos de los érganos
v entidades del Estado, salvo las excepciones de la Constitucion y de
la ley”; para lo que esta habilitado el legislador es para flexibilizar
las garantias de dicho régimen general, en razon de la singularidad y
especificidad del objeto de una determinada entidad, siempre y cuando
con sus decisiones no vulnere, contradiga o desconozca el ordenamien-
to superior. Se ha pronunciado esta Corporacion, al seiialar que el le-
gislador debera optar en primera instancia por el régimen de carrera
ordinaria y sélo podra establecer regimenes de libre nombramiento y
remocion o regimenes especiales que flexibilicen las garantias de ca-
rrera, cuando para ello exista una razon suficiente”.

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara al sefialar,
que si bien la carrera administrativa “...se constituye en el instrumen-
to mas adecuado, ideado por la ciencia de la administracion, para el
manejo del talento humano en la funcion publica, asegurando su ac-
ceso en condiciones de igualdad (art. 13 de la C.N.), promoviendo una
logica de méritos de calificacion, de honestidad y eficiencia en la pres-
tacion del trabajo humano, alejando interesadas influencias politicas e
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inmorales relaciones de clientelismo, conceptos estos de eficiencia que
comprometen la existencia misma del Estado...”( Sentencia T-406 de
1992), ello no es obice para reiterar, “...que bien puede el legislador,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 125 de la C.P.establecer re-
gimenes especiales para determinadas categorias de servidores publi-
€os, ... en los cuales, al lado de la regla de la carrera administrativa se
haga posible una mayor flexibilidad ... ( Sentencia T-406 de 1992) .

El Congreso de la Republica, dentro de las facultades que le da la
Constitucion Politica, acaba de aprobar un Régimen especial de Ca-
rrera Administrativa para el Personal Civil de las Fuerzas Militares,
sancionado con Ley 1033 del 28 de junio de 2006. Igual, en el caso de
los empleados de las Contralorias Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales, por su trabajo especifico y de cardcter técnico, se requiere
una Carrera Administrativa Regulada por normas propias, que atien-
den, de una parte la singularidad y especialidad de las funciones que a
cada una de ellas corresponden y de otra, los principios generales que
orientan la Carrera Administrativa General contenidos en la Ley 909
de 2005, en este orden de ideas, la carrera especial no puede contrade-
cir los principios constitucionales y legales que orientan la carrera ad-
ministrativa. Es asi que el ente que la administre y vigile debe reflejar
el caracter técnico y la autonomia de dichos érganos. En igual sentido,
debe quedar prescrito cualquier vinculacion de cardcter automdtico a
las contralorias territoriales, entre otros aspectos, que como ya lo diji-
mos han sido objeto de pronunciamiento constitucional y legal.

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por nues-
tro ordenamiento superior y por la ley, me permito proponer a los ho-
norables Senadores dar segundo debate al proyecto de ley niimero 149-
2005 Cdamara y 238-2005 Senado, “por la cual se dictan las normas
del régimen especial de carrera administrativa fiscal de las Contralo-
rias territoriales y se dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta el
pliego de modificaciones anexo.

Cordial saludo,

Luis Carlos Avellaneda,
Senador de la Republica
Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los veintiocho (28) dias del mes de mayo afio dos
mil seis (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate, Plie-
go de Modificaciones y Texto Definitivo, al Proyecto de ley niimero
238/05 Senado y 149/05 Céamara, “por la cual se dictan normas del
régimen especial de carrera administrativa fiscal de las Contralorias
territoriales y se dictan otras disposiciones”. Proyecto de Ley de au-
toria Honorables Senadores Congresistas, honorables Representantes
Carlos A. Piedrahita, Luis Fernando Duque Garcia, Pedro Jiménez Sa-
lazar, Héctor Arango, Ramoén Elejalde, William Vélez, Oscar Jiménez,
Oscar Dario Pérez Pinedo.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

6. Modificaciones propuestas:

Me permito presentar las siguientes modificaciones, con las caracte-
risticas ya indicadas en este escrito.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO
DEL PROYECTO

1. Articulo 7°
MODIFICADO.

Paragrafo transitorio, inciso 6°. Se agrega la expresion
entrada en vigencia de la presente ley”.

El articulo 7°, quedara asi:

“«

. ala

Articulo 7°. Procedimientos para designacion de los miembros del
Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal y periodo de des-

empeiio. Los miembros del Consejo Superior de la Carrera Adminis-
trativa Fiscal, seran designados para un periodo institucional de cuatro
(4) afios y de dedicacion exclusiva. Durante su periodo no podran ser
removidos o retirados, excepto por sancion disciplinaria o por llegar a
la edad de retiro forzoso.

Cuando deba ser reemplazado un miembro del Consejo, quien lo
haga como titular, lo hara por el resto del periodo del reemplazado,
sin que dichos comisionados puedan ser reelegibles para el periodo si-
guiente.

El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal se confor-
mara mediante concurso publico y abierto convocado por el Gobierno
Nacional y realizado en forma alterna, por la Universidad Nacional y
la ESAP. A tal concurso se podran presentar todos los ciudadanos que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 6° de la presente
Ley.

Con los candidatos que superen el concurso se establecera una lista
de elegibles en estricto orden de méritos, la cual tendra una vigencia de
cuatro (4) aflos. Los candidatos que ocupen los tres primeros puestos
seran designados por el Presidente de la Republica como miembros del
Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal para el periodo
respectivo. Las vacancias temporales y absolutas se supliran de la lista
de elegibles en estricto orden de méritos para el periodo restante.

Los concursos para la seleccion de los miembros del Consejo Supe-
rior de la Carrera Administrativa Fiscal se realizaran de acuerdo con el
procedimiento que para el efecto establezca el reglamento.

No podra ser elegido miembro del Consejo Superior de la Carre-
ra Administrativa Fiscal quien en el afio inmediatamente anterior haya
ostentado la facultad nominadora en las Contralorias a las cuales se les
aplica la presente Ley; igualmente a los miembros del Consejo se les
aplicard el régimen de incompatibilidades e inhabilidades establecido
en la Constitucion y en la Ley para ser Ministro de Despacho.

Tres (3) meses antes del vencimiento del periodo de los comisiona-
dos, el Presidente de la Republica procedera a efectuar la designacion
respectiva, para lo cual debera cumplirse el tramite establecido en el
presente Articulo.

Paragrafo transitorio. Para asegurar la aplicacion inmediata de la
presente Ley, los tres (3) primeros miembros del Consejo Superior de
la Carrera Administrativa Fiscal seran designados de conformidad con
el siguiente procedimiento:

Una lista de cinco (5) candidatos designados por el Defensor del
Pueblo, cinco (5) candidatos por la Corte Suprema de Justicia y cinco
(5) candidatos por el Consejo de Estado.

En la conformacion de estas listas se tendra en cuenta que los candi-
datos acrediten los requisitos sefialados en el articulo 6° de la presente
ley y se observe lo dispuesto en la Ley 581 de 2000.

Una vez conformadas las listas, se realizara un concurso de méritos
por la Universidad Nacional o la ESAP, los cuales remitiran los elegi-
bles en estricto orden de mérito, al Presidente de la Republica para su
correspondiente designacion y posesion. Para suplir las vacancias defi-
nitivas que se ocasionen en este periodo, se tendra en cuenta la lista de
elegibles en estricto orden de mérito.

En ningtn caso podran intervenir en la postulacién y designacion,
personas que se hallen hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil o legal o quien esté ligado por ma-
trimonio o unioén permanente respecto de los candidatos.

Para elaborar la lista de candidatos del Consejo Superior de la Ca-
rrera Administrativa Fiscal, los entes encargados de esta mision la efec-
tuaran dentro del mes siguiente a la vigencia de la presente Ley. El
concurso de mérito y nombramiento se efectuara dentro de los dos (2)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

2. Articulo 14.

MODIFICADO.

Numeral 6°. Se propone cambiar la palabra “dentro” por la expre-
sion “de acuerdo con”, lo cual imprime mayor claridad y concordancia
gramatical al texto del proyecto.
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Numeral 8°. Se propone cambiar la expresion “y en su seguimiento”
por la expresion “asi como en el seguimiento de dichos procesos dentro
de la entidad”.

Paragrafo. Se propone reemplazar la palabra “incidencias” por la pa-
labra “novedades”, procurando mayor légica gramatical de acuerdo al
contexto de la norma sobre el tema tratado.

El articulo 14, quedara asi:

Articulo 14. Las comisiones de personal. En todas las Contra-
lorias Territoriales, reguladas por esta Ley debera existir una Co-
mision de Personal, conformada por dos (2) representantes de la
entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga
sus veces y dos (2) representantes de los empleados, quienes deben
ser de Carrera Administrativa Fiscal y elegidos por votacion directa
de los empleados.

Las decisiones de la comision de personal se tomaran por mayoria
absoluta. En caso de empate se repetira la votacion y en caso de per-
sistir, este se dirimira por el Jefe de Control Interno de la respectiva
Contraloria Territorial.

Esta Comision se reunird por lo menos una vez al mes y sera con-
vocada por cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de
la entidad u organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario
de la misma y llevara en estricto orden y rigurosidad las actas de las
reuniones.

La Comision de Personal elegira de su seno un presidente.

Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Perso-
nal cumplirén las siguientes funciones:

1. Velar porque los procesos de seleccion para la provision de em-
pleos y la evaluacion del desempeiio se realicen conforme con lo esta-
blecido en las normas y procedimientos legales y reglamentarios, con
los lineamientos sefialados por el Consejo Superior de la carrera admi-
nistrativa Fiscal.

2. Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de selec-
cion, evaluacion de desempeiio y encargo les sean atribuidas.

3. Solicitar al Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal la
exclusion de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido in-
cluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocato-
rias, o con violacion de las Leyes o reglamentos que regulan la Carrera
Administrativa Fiscal.

4. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen
los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial
a ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar
que han sido vulnerados sus derechos.

5. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten
los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plan-
tas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones
laborales o por los encargos.

6. Velar porque los empleos se provean en el orden de mérito esta-
blecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean uti-
lizadas de acuerdo con los principios de economia, celeridad y eficacia
de la funcion administrativa.

7. Velar porque en los procesos de seleccion se cumplan los princi-
pios y reglas previstas en esta Ley.

8. Participar en la elaboracion del plan anual de formacion, de capa-
citacion, de estimulos, asi como en el seguimiento de dichos procesos
dentro de la entidad.

9. Proponer en la respectiva entidad la formulaciéon de programas
para el diagnostico y medicion del clima organizacional.

10. Las demas funciones que le sean atribuidas por la Ley o el re-
glamento.

Paragrafo. La Comision de Personal de cada Contraloria Territorial
debera informar al Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal,
de todas las novedades que se produzcan en los procesos de seleccion,
evaluacion del desempefio y de los encargos. Igualmente le enviara se-

mestralmente un informe detallado de sus actuaciones y del cumpli-
miento de sus funciones. De manera prevalente el Consejo Superior
de Carrera Administrativa Fiscal podra asumir el conocimiento de sus
asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al res-
pecto y se adopten las decisiones que correspondan.

3. Articulo 16.

MODIFICADO.

Paragrafo. Se propone agregar la expresion ““...por el Consejo Supe-
rior de Carrera Administrativa Fiscal”. Con el fin de precisar la entidad
sobre la que recae la facultad legal.

El articulo 16, quedara asi:

Articulo 16. El Empleo Publico. El empleo publico es el nticleo ba-
sico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo
se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado. El disefio de cada empleo debe con-
tener:

1. La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera
que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a
quien sea su titular.

2. El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también
las demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los ele-
mentos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales
del contenido del empleo.

3. La duracién del empleo siempre que se trate de empleos tempo-
rales.

Paragrafo. La Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP,
podra asesorar a las Contralorias Territoriales en la identificacion, ca-
racterizacion ocupacional y la determinacion de los requisitos y proce-
dimientos de acreditacion, apoyada en metodologias reconocidas por el
Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal. Los resultados de
las mismas permitiran establecer los requisitos de formacion académica
y ocupacional de los cargos.

4. Articulo 21.
MODIFICADO

Inciso 2°. Se propone agregar la palabra “al”, para darle mayor
comprension al texto de la norma. Asi mismo se cambia la expresion
plural de “empleos de niveles o grados salariales inferiores”, haciendo
mds coherente el texto del proyecto.

De igual manera se hace necesario aclarar que la norma debe re-
ferirse

El articulo 21, quedara asi:

Articulo 21. Encargo. Mientras se surte el concurso para proveer
empleos de Carrera Administrativa Fiscal y una vez convocado, los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales em-
pleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes
y habilidades para su desempefio, no haber sido sancionados discipli-
nariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del desempefio
sea sobresaliente o satisfactoria. El término de encargo no podré ser
superior a seis (6) meses o hasta que se nombre al titular en periodo
de prueba.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempe-
fiando empleo de nivel o grado salarial inferior al que exista en la planta
de personal de la entidad, siempre y cuando retna las condiciones y
requisitos previstos en la norma.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacan-
cia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de
empleados de Carrera Administrativa Fiscal o de libre nombramiento y
remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En
caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres
(3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma
definitiva.
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5. Articulo 25.
MODIFICADO

Numeral 4°. Se propone reemplazar la expresion “escogimiento”,
por la de “seleccion”, dando asi una mayor coherencia a la norma.

El articulo 25 quedara asi:

Articulo 25. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de Carrera Administrativa Fiscal. La ejecucion de los
procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos
de Carrera Administrativa Fiscal, se desarrollara de acuerdo con los
siguientes principios:

1. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de Carrera
Administrativa Fiscal, el ascenso y la permanencia en los mismos es-
taran determinados por la demostracién permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el des-
empeiio de los empleos.

2. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso y estimulo para la
permanencia. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos deter-
minados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole; los que actualmente se encuentren
inscritos en carrera, podran acceder a ascenso dado las caracteristicas
técnicas de las Contralorias Territoriales.

3. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convo-
catorias en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de
los candidatos potenciales.

4. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion de los
jurados y organos técnicos encargados de la seleccion.

5. Especializacion de los drganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion.

6. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar
y llevar a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada
uno de los miembros responsables de ejecutarlos.

7. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para ve-
rificar la capacidad y competencias de los aspirantes, a acceder a los
empleos publicos de Carrera Administrativa Fiscal.

8. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecua-
cion de los candidatos seleccionados al perfil del empleo.

9. Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto
de todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.

6. Articulo 26.

MODIFICADO

Se propone que en el texto de la norma se agregue la palabra “el”,
imprimiéndole asi un mayor sentido gramatical para mayor compren-
sion del texto.

El articulo 26, quedara asi:

Articulo 26. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso
a los empleos publicos de Carrera Administrativa Fiscal de las Contra-
lorias Territoriales seran abiertos para todas las personas que acrediten
los requisitos exigidos para su desempefio. El concurso para el ascenso
podra ser cerrado.

7. Articulo 28.

MODIFICADO

Numeral 1°. Se propone agregar la palabra “tanto” para hacer ex-
tensiva la obligacion establecida en la norma a las Contralorias y a las
entidades contratadas para realizar el concurso y a los participantes.

El articulo 28 quedard asi:

Articulo 28. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso
de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria se realizara por el Consejo Supe-
rior de la Carrera Administrativa Fiscal. Esta es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a las Contralorias Territoriales, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los partici-
pantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reunan los requisitos para el desempe-
o de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspiran-
tes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempeiiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro fun-
cional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios téc-
nicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcia-
lidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tie-
nen caracter reservado, solo seran de conocimiento de las personas que
indique el Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal en desa-
rrollo de los procesos de reclamacion.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas el Consejo
Superior de Carrera Administrativa Fiscal, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) aflos.
Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en Carrera Administrativa
Fiscal que haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en perio-
do de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera
evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el em-
pleado adquiere los derechos de la Carrera Administrativa Fiscal, los
que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Pa-
blico de la Carrera Administrativa Fiscal. De no obtener calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera
declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Ptblico de Carrera Administrati-
va Fiscal, que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba,
al final del cual se le actualizara su inscripcion en el Registro Publico,
si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempeiio la-
boral. En caso contrario, regresara al empleo que venia desempefiando
antes del concurso y conserva su inscripcion en la Carrera Administra-
tiva Fiscal. Mientras se produce la calificacion del periodo de prueba, el
cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por
encargo o mediante nombramiento temporal.

Paragrafo. El Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal es-
tablecera los parametros generales para la determinacion y aplicacion
de los instrumentos de seleccidon a utilizarse en los concursos, tanto
cerrados como abiertos.

8. Articulo 30.
MODIFICADO

Inciso 2°. Se propone hacer una nueva redaccion que no altera el
espiritu de la norma, pues tan solo se busca darle un mejor sentido
gramatical al articulo.

El articulo 30 quedara asi:

Articulo 30. Mecanismos de publicidad. La publicidad de las con-
vocatorias sera efectuada por el Consejo Superior de Carrera Adminis-
trativa Fiscal a través de los medios que garanticen su conocimiento y
permitan la libre concurrencia, de acuerdo con esta Ley, sin perjuicio
de las actividades tendientes a este fin que desarrolle cada Contraloria
Territorial.

La pagina web de cada érgano de control fiscal y de las entidades
contratadas para la realizacion de los concursos, complementadas con
el correo electrénico y la firma digital, seran los medios preferentes de
publicacion de todos los actos, decisiones y actuaciones relacionadas
con los concursos, de recepcion de inscripciones, recursos, reclamacio-
nes y consultas.

El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal publicara
en su pagina web la informacion referente a las convocatorias, lista de
elegibles y registro publico de carrera administrativa fiscal.
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9. Articulo 34.
MODIFICADO

Se propone titular la norma “La notificacion”, para mejorar el sen-
tido gramatical del texto del proyecto.

El articulo 34 quedara asi:

Articulo 34. Notificacion. La notificacion de la inscripcion y/o ac-
tualizacion en la Carrera Administrativa Fiscal, se cumplira con la ano-
tacion en el registro publico.

La decision del Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal
que niegue la inscripcion o la actualizacion en el registro publico de
carrera administrativa fiscal, se efectuara mediante resolucion motiva-
da, la cual se notificard personalmente al interesado de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Codigo Contencioso Administrativo.
Contra las anteriores decisiones procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondrd, presentara, tramitara y decidira de acuerdo con lo
dispuesto en el citado Cddigo.

10. Articulo 40.
MODIFICADO

Paragrafo 1°. Se propone una redaccién acorde con la Ley 115 de
1994.

El articulo 40 quedara asi:

Articulo 40. De los programas de bienestar. Las Contralorias Te-
rritoriales, en coordinacidén con los organismos de seguridad y pre-
vision social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias
los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a
continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
2. Artisticos y culturales.
3. Promocién y prevencion de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades
que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan
ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros orga-
nismos que faciliten subsidios o ayudas econdmicas.

Paragrafo 1°. Los Programas de educacion para el trabajo y el desa-
rrollo humano, de educacion preescolar, basica primaria, basica secun-
daria, media, de educacion superior técnica, tecnologica, pregrado y
postgrado, estaran dirigidos unicamente a los empleados de periodo, de
libre nombramiento y remocion y de Carrera Administrativa Fiscal que
laboren en las Contralorias Territoriales.

Paragrafo 2°. Para los efectos de este articulo se entendera por fami-
lia el conyuge o compaiiero(a) permanente, los padres del empleado y
los hijos menores de 18 afios o discapacitados mayores que dependan
econdémicamente de él.

11. Articulo 45.

MODIFICADO

Numeral 3°. Se propone reemplazar la palabra “prepensionado”
por la expresion “los empleados proximos a pensionarse”’, imprimién-
dole una mejor redaccion al texto.

El articulo 45, quedara asi:

Articulo 45. De las obligaciones de las Contralorias Territoriales.
Las Contralorias Territoriales, con el fin de mantener niveles adecuados
de calidad de vida laboral, deberan efectuar los siguientes programas:

1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afios y definir, eje-
cutar y evaluar estrategias de intervencion.

2. Evaluar la adaptacion al cambio organizacional y adelantar ac-
ciones de preparacion frente al cambio y de desvinculacion laboral
asistida o readaptacion laboral cuando se den procesos de reforma
organizacional.

3. Preparar a los empleados proximos a pensionarse para el retiro del
servicio.

4. Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la
consolidacion de la cultura deseada.

5. Fortalecer el trabajo en equipo.

6. Adelantar programas de incentivos.

Paragrafo. Cada Contraloria Territorial desarrollard metodologias
que faciliten la formulacién de programas de bienestar social para los
empleados.

12. Articulo 54.

MODIFICADO

Numeral 1. Se propone suprimir la expresion “y realizaciones”,
otorgandole mayor claridad al contenido del texto.

El articulo 54 quedara asi:

Articulo 54. Principios que orientan la permanencia en el servicio:

1. Mérito. Principio segun el cual la permanencia en los cargos de
Carrera Administrativa Fiscal exige la calificacion satisfactoria en el
desempeifio del empleo, el logro de resultados en el desarrollo y ejerci-
cio de la funcidén publica y la adquisicion de las nuevas competencias
que demande el ejercicio de la misma.

2. Cumplimiento. Todos los empleados deberan cumplir cabalmente
las normas que regulan la funcién publica y las funciones asignadas al
empleo.

3. Evaluacion. La permanencia en los cargos exige que el empleado
publico de Carrera Administrativa Fiscal se someta y colabore activa-
mente en el proceso de evaluacion personal e institucional, de conformi-
dad con los criterios definidos por la entidad o autoridad competente.

4. Promocion de lo publico. Es tarea de cada empleado la busqueda
de un ambiente de colaboracion y de trabajo en grupo y de defensa
permanente del interés publico en cada una de sus actuaciones y las de
los organismos de control fiscal. Cada empleado asume un compromiso
con la proteccion de los derechos, los intereses legales y la libertad de
los ciudadanos.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintiocho (28) dias del mes de mayo afio dos
mil seis (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion, en la Gaceta del
Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate,
Pliego de Modificaciones y Texto Definitivo, al Proyecto de ley No.
238/05 Senado y 149/05 Camara “Por la cual se dictan normas del régi-
men especial de carrera administrativa fiscal de las Contralorias territo-
riales y se dictan otras disposiciones”. Proyecto de Ley de autoria de los
honorables Senadores Congresistas, honorables Representantes Carlos
A. Piedrahita, Luis Fernando Duque Garcia, Pedro Jiménez Salazar,
Héctor Arango, Ramon Elejalde, William Vélez, Oscar Jiménez, Oscar
Dario Pérez Pineda.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 238
DE 2005 SENADO, 149 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas del régimen especial de carrera
administrativa fiscal de la Contralorias Territoriales
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
OBJETO DE LALEY
CAPITULO I
Objeto, ambito de aplicacion y principios
Articulo 1°. Fundamento del régimen especial y definicion. Las

Contralorias Territoriales tienen un régimen especial de Carrera Admi-
nistrativa Fiscal, segun lo establece el numeral 10 del articulo 268 de la
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Constitucion Politica, extensivo a estos entes de control, conforme con
lo dispuesto en el articulo 272 del Estatuto Superior.

La Carrera Administrativa Fiscal de las Contralorias Territoriales
es un sistema técnico de administracion del talento humano, que tiene
por objeto alcanzar la eficiencia, la tecnificacion, la profesionaliza-
cion y la excelencia de sus empleados con el fin de cumplir su mision
y objetivos.

Articulo 2°. Objetivo. El objetivo de la Carrera Administrativa Fiscal
es garantizar que el ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro, en
los empleos de Carrera Administrativa Fiscal de las Contralorias Terri-
toriales, se hard considerando exclusivamente el mérito, sin que para
ello la filiacion politica o razones de otra indole puedan incidir de ma-
nera alguna.

Su aplicacién no podra limitar ni constrelir el libre ejercicio del de-
recho de asociacion a que se refiere el Articulo 39 de la Constitucion
Politica.

Articulo 3°. Principios. Los principios constitucionales que rigen la
Carrera Administrativa Fiscal, en las Contralorias Territoriales, son la
igualdad, el mérito, la moralidad, la eficacia, la economia, la imparcia-
lidad, la transparencia, la celeridad y la publicidad.

CAPITULO I
Clasificacion de los empleos

Articulo 4°. Cargos de Carrera Administrativa Fiscal. Son cargos
de Carrera Administrativa Fiscal, todos los empleos de las Contralorias
Territoriales con excepcion de los de libre nombramiento y remocion
que se enumeran a continuacion:

1. Contralor Auxiliar, Vicecontralor o Subcontralor.

2. Contralor Delegado.

3. Secretario General.

4. Director Administrativo, Financiero, Técnico u Operativo.

5. Subdirector Administrativo, Financiero, Técnico u Operativo.

6. Jefe de Oficina Asesora Juridica, de Planeacion, de Prensa, de
Comunicaciones, de Control Interno.

7. Auditor Fiscal.

8. Asesor adscrito al despacho del contralor.

9. Tesorero

10. Almacenista General.

En todo caso son cargos de libre nombramiento y remocion:

a) Los empleos cuyo ejercicio implique la administracion y el mane-
jo directo de bienes, dinero y valores del Estado;

b) Aquellos que tienen asignadas funciones de proteccion y seguri-
dad personal de los servidores de las contralorias territoriales.

Paragrafo. Los cargos que, a la fecha de expedicion de la presente
ley, sean de libre nombramiento y remocion y su actual denominacion
no esté incluida en esta ley deberan ser homologados con los cargos de-
finidos en este articulo y conservaran la misma remuneracion salarial,
los mismos requisitos minimos de ingreso y las funciones generales o
especificas.

TITULO II

DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA ADMINISTRATI-

VA FISCAL Y DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y GESTION

DEL EMPLEO PUBLICO Y LA GERENCIA PUBLICA EN LAS
CONTRALORIAS TERRITORIALES

CAPITULO I
Del Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal

Articulo 5°. Naturaleza del Consejo Superior de Carrera Adminis-
trativa Fiscal. El Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal
es el responsable de la administracion y vigilancia de la carrera admi-
nistrativa fiscal, es un drgano de garantia y proteccion del sistema de
mérito en el empleo publico (en los términos establecidos en la presente
Ley), de caracter permanente, de nivel nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en
el empleo publico de la carrera administrativa fiscal, el Consejo Supe-
rior de Carrera Administrativa Fiscal actuara de acuerdo con los princi-
pios de objetividad, independencia e imparcialidad.

Articulo 6°. Composicion del Consejo Superior de la Carrera Admi-
nistrativa Fiscal y requisitos exigidos a sus miembros:

1. El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal estara
conformada por tres (3) miembros, que seran nombrados de conformi-
dad con lo previsto en la presente Ley.

2. Para ser elegido miembro del Consejo Superior de la Carrera Ad-
ministrativa Fiscal, se requiere ser colombiano de nacimiento, mayor
de 35 aflos, con titulo universitario en areas afines a las funciones del
Consejo Superior, postgrado y experiencia profesional acreditada en el
campo de la funcion publica o recursos humanos o relaciones laborales
en el sector publico, por mas de cinco (5) afios.

Articulo 7°. Procedimientos para designacion de los miembros del
Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal y periodo de des-
emperio. Los miembros del Consejo Superior de la Carrera Adminis-
trativa Fiscal seran designados para un periodo institucional de cuatro
(4) afios y de dedicacion exclusiva. Durante su periodo no podran ser
removidos o retirados, excepto por sancion disciplinaria o por llegar a
la edad de retiro forzoso.

Cuando deba ser remplazado un miembro del Consejo, quien lo haga
como titular, lo hara por el resto del periodo del reemplazado, sin que
dichos comisionados puedan ser reelegibles para el periodo siguiente.

El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal se confor-
mara mediante concurso publico y abierto convocado por el Gobierno
Nacional y realizado, en forma alterna, por la Universidad Nacional y
la ESAP. A tal concurso se podran presentar todos los ciudadanos que
cumplan con los requisitos establecidos en el Articulo 6° de la presente
Ley.

Con los candidatos que superen el concurso se establecerd una lista
de elegibles en estricto orden de méritos, la cual tendra una vigencia de
cuatro (4) aflos. Los candidatos que ocupen los tres primeros puestos
seran designados por el Presidente de la Republica como miembros del
Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal para el periodo
respectivo. Las vacancias temporales y absolutas se supliran de la lista
de elegibles en estricto orden de méritos para el periodo restante.

Los concursos para la seleccion de los miembros del Consejo Supe-
rior de la Carrera Administrativa Fiscal se realizaran de acuerdo con el
procedimiento que para el efecto establezca el reglamento.

No podra ser elegido miembro del Consejo Superior de la Carre-
ra Administrativa Fiscal quien en el afio inmediatamente anterior haya
ostentado la facultad nominadora en las Contralorias a las cuales se les
aplica la presente Ley; igualmente a los miembros del Consejo se les
aplicara el régimen de incompatibilidades e inhabilidades establecido
en la Constitucion y en la Ley para ser Ministro de Despacho.

Tres (3) meses antes del vencimiento del periodo de los comisiona-
dos, el Presidente de la Republica procederd a efectuar la designacion
respectiva, para lo cual deberda cumplirse el tramite establecido en el
presente articulo.

Paragrafo Transitorio. Para asegurar la aplicacion inmediata de la
presente Ley, los tres (3) primeros miembros del Consejo Superior de
la Carrera Administrativa Fiscal seran designados de conformidad con
el siguiente procedimiento:

Una lista de cinco (5) candidatos designados por el Defensor del
Pueblo, cinco (5) candidatos por la Corte Suprema de Justicia y cinco
(5) candidatos por el Consejo de Estado.

En la conformacion de estas listas se tendra en cuenta que los candi-
datos acrediten los requisitos sefialados en el articulo 6° de la presente
ley y se observe lo dispuesto en la Ley 581 de 2000.

Una vez conformadas las listas, se realizara un concurso de méritos
por la Universidad Nacional o la ESAP, los cuales remitiran los elegi-
bles, en estricto orden de mérito, al Presidente de la Republica para su
correspondiente designacion y posesion. Para suplir las vacancias defi-
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nitivas que se ocasionen en este periodo, se tendra en cuenta la lista de
elegibles en estricto orden de mérito.

En ningun caso podran intervenir, en la postulacion y designacion,
personas que se hallen hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil o legal o quien esté ligado por ma-
trimonio o unién permanente respecto de los candidatos.

Para elaborar la lista de candidatos del Consejo Superior de la Ca-
rrera Administrativa Fiscal, los entes encargados de esta mision la efec-
tuaran dentro del mes siguiente a la vigencia de la presente Ley. El
concurso de mérito y nombramiento se efectuara dentro de los dos (2)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Régimen aplicable a los miembros del Consejo Supe-
rior de la Carrera Administrativa Fiscal. Los miembros del Consejo
Superior de la Carrera Administrativa Fiscal son empleados publicos
y percibiran, con cargo al presupuesto de dicha Comision, el salario y
las prestaciones correspondientes al empleo de Ministro de Despacho;
estos empleos requeriran dedicacion exclusiva y, en consecuencia, su
ejercicio no es compatible con ninguna otra actividad profesional del
sector publico o privado, salvo la prevision contenida en el articulo 19,
literal d) de la Ley 4* de 1992.

Articulo 9°. Funciones del Consejo Superior de la Carrera Admi-
nistrativa Fiscal relacionadas con la responsabilidad de la administra-
cion de la carrera fiscal. En ejercicio de las atribuciones relacionadas
con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa
fiscal, el Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal ejercera
las siguientes funciones:

1. Establecer, de acuerdo con la ley, los reglamentos y los lineamien-
tos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la
provision de los empleos de carrera administrativa fiscal de las Contra-
lorias Territoriales.

2. Acreditar las entidades que realizaran los procesos de seleccion,
de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tari-
fas para contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 26 de la presente ley.

3. Elaborar las convocatorias para los concursos de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan
la presente ley y el reglamento.

4. Aprobar los instrumentos necesarios para la aplicacion de las nor-
mas sobre evaluacion del desempefio de los empleados de carrera admi-
nistrativa de las Contralorias Territoriales.

5. Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera,
cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser in-
corporados y el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados
por razones de violencia.

6. Remitir a las Contralorias Territoriales, de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales se de-
ben proveer los empleos de carrera administrativa fiscal que se encuen-
tren vacantes en forma definitiva, de conformidad con la informacién
que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior.

7. Administrar, organizar y actualizar el registro publico de emplea-
dos inscritos en carrera administrativa fiscal y expedir las certificacio-
nes correspondientes.

8. Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las
normas que regulan la carrera administrativa fiscal.

9. Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publi-
co a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin.

10. Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especifi-
cos de la gestion del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el
desarrollo de las carreras y la evaluacion del desempefio.

11. Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera
administrativa fiscal.

Articulo 10. Funciones del Consejo Superior de la Carrera Admi-
nistrativa Fiscal relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las
normas sobre carrera administrativa fiscal:

1. Una vez publicadas las convocatorias a concursos, el Consejo Su-
perior de la Carrera Administrativa Fiscal podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y con-
trol de la gestion de los procesos con el fin de observar su adecuacion o
no al principio de mérito y, dado el caso, suspender provisionalmente el
respectivo proceso, mediante resolucion motivada.

2. Dejar sin efecto total o parcial los procesos de seleccion cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se ha-
yan producido actos administrativos de contenido particular y concreto
relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea
atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado.

3. Recibir las quejas, reclamos y peticiones presentadas y adelan-
tar las investigaciones correspondientes por violacion de las normas de
carrera y resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia,
economia e imparcialidad. Toda resolucion del Consejo Superior de la
Carrera Administrativa Fiscal serd motivada y contra la misma proce-
dera el recurso de reposicion.

4. Ser instancia en los recursos que le corresponda resolver, por man-
dato de la presente ley y los reglamentos.

5. Conocer de las reclamaciones sobre inscripciones de los emplea-
dos de carrera administrativa fiscal a quienes se les aplica la presente
Ley.

6. Velar por la aplicacion correcta de los procedimientos de evalua-
cion del desempeiio de los empleados de carrera.

7. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos
constitutivos de violacion de las normas de carrera, para efectos de es-
tablecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que
haya lugar.

8. Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correc-
ta aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en
el desarrollo de la Carrera Administrativa Fiscal de los empleados de
las Contralorias Territoriales, de acuerdo con lo previsto en la presente
Ley.

Paragrafo 1°. Para el correcto ejercicio de sus competencias en esta
materia, el Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal estara
en contacto periddico con la unidad de personal de cada Contraloria
Territorial.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal
podra imponer a los servidores publicos de las Contralorias Territoria-
les sanciones de multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe
la violacion a las normas de carrera administrativa o la inobservancia
de las 6rdenes e instrucciones impartidas por él. La multa debera ob-
servar el principio de gradualidad conforme al reglamento que expida
el Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal, cuyo minimo
seran cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes y maximo,
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 11. Organizacion y Estructura del Consejo Superior de la
Carrera Administrativa Fiscal.

1. El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal adoptara
su reglamento de organizacion y funcionamiento, que sera publicado en
el Diario Oficial.

2. El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal, en sala
plena, nombrara dentro de sus miembros un Presidente, para periodos
anuales, quien ejercera la representacion legal de la misma.

3. El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal adoptara
siempre sus decisiones en Pleno y sesionara por convocatoria de su
Presidente con una periodicidad minima de dos (2) dias por semana, se-
siones a las cuales podra invitar a las personas que puedan hacer aportes
en las respectivas deliberaciones.

4. El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal determi-
nara su estructura y establecera la planta de personal que requiera para
el cumplimiento de sus funciones, basada en los principios de economia
y eficiencia.

5. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adelantara los tras-
lados o adiciones presupuestales necesarios para garantizar la puesta
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en marcha del Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal,
en concordancia con los principios de economia y eficiencia que deben
inspirar el control del gasto publico.

6. El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal, por ra-
zones de urgencia o de especial necesidad, podra solicitar a cualquier
Contraloria Territorial la realizacion de ciertas actividades que no su-
pongan menoscabo de su independencia e imparcialidad, o solicitar
que temporalmente se comisionen empleados de carrera de su planta
de personal, quienes durante la comision dependeran funcionalmente
del citado Consejo.

7. La sede del Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal
sera la ciudad de Bogota, D. C.

8. El patrimonio del Consejo Superior de la Carrera Administrativa
Fiscal estara conformado:

a) Por los aportes del presupuesto nacional y por los que reciba a
cualquier titulo de la Nacion o de cualquier otra entidad estatal;

b) Por el producido de la enajenacion de sus bienes y por las dona-
ciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras;

¢) Por los demas ingresos y bienes que adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Para efectos exclusivamente fiscales el Consejo Superior
de la Carrera Administrativa Fiscal tendra régimen de establecimiento
publico del orden nacional y, en consecuencia, no estara sujeto al im-
puesto de rentas y complementarios.

CAPITULO I

Organos de Direccion y Gestion del Empleo Publico
y la Gerencia Publica
Artiulo 12. Funciones de los Contralores Territoriales en la Direc-
cion y Gestion del Empleo Publico y la Gerencia Publica.
1. Formular la politica, la planificacion y la coordinacion del talento
humano al servicio de las Contralorias Territoriales.

2. Proponer al Gobierno Nacional proyectos de Ley en materia de
funcion publica.

3. Fijar las politicas en materia de organizacion administrativa de las
Contralorias Territoriales, orientadas hacia la funcionalidad y moderni-
zacion de sus estructuras administrativas.

4. Elaborar y aprobar el Plan anual de empleos vacantes de acuerdo
con los datos proporcionados por las unidades de personal y dar trasla-
do del mismo al Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal.

5. Impulsar, coordinar y, en su caso, ejecutar los planes, medidas y
actividades tendientes a mejorar el rendimiento en el servicio publico,
la formacion y la promocion de los empleados publicos.

6. Velar por el cumplimiento y aplicacion por parte de las unidades
de personal de las normas generales en materia de empleo publico, sin
perjuicio de las atribuciones conferidas al Consejo Superior de la Ca-
rrera Administrativa Fiscal.

7. Fijar las politicas de gestion del talento humano al servicio de las
Contralorias dentro del marco de la Constitucion y la Ley, en lo referen-
te a las siguientes materias: planeacion del talento humano, bienestar
social e incentivos al personal, manuales de competencias, de funciones
y requisitos, plantas de personal y relaciones laborales.

8. Definir las politicas generales de capacitacion y formacion del
talento humano al servicio de cada Contraloria Territorial.

9. Diseflar y gestionar los sistemas de informacion en materia de
empleo publico, en coordinacion con las unidades de personal de las
respectivas Contralorias Territoriales y con el Consejo Superior de la
Carrera Administrativa Fiscal en lo relacionado con el Registro Publico
de Carrera.

10. Formular el Plan de Formacién y Capacitacion.

11. Apoyar al Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal,
cuando este lo requiera, en el desempefio de sus funciones.

12. Las demas que le asigne la ley.

Articulo 13. Unidades de personal. Las unidades de personal de las
Contralorias o quienes hagan sus veces son la estructura basica de la

gestion del talento humano en la administracion publica en las Contra-
lorias Territoriales.

Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las si-
guientes:

1. Elaborar los planes estratégicos de talento humano.

2. Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Contralor Te-
rritorial, informacion que sera utilizada para la planeacion del talento
humano y la formulacién de politicas.

3. Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los ma-
nuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigen-
tes, para lo cual podran contar con la asesoria de universidades publicas
o privadas o de firmas especializadas o profesionales en administracion
publica.

4. Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos
mediante proceso de seleccion por méritos.

5. Disefiar y administrar los programas de formacion y capacitacion,
de acuerdo con lo previsto en la Ley y en el Plan Nacional de Forma-
cion y capacitacion.

6. Organizar y administrar un registro sistematizado del talento hu-
mano de su entidad, que permita la formulacién de programas internos
y la toma de decisiones. Esta informacion sera administrada de acuerdo
con las orientaciones y requerimientos del Consejo Superior de la Ca-
rrera Administrativa Fiscal.

7. Implantar el sistema de evaluacion del desempefio al interior de cada
entidad, de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos estable-
cidos por el Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal.

8. Todas las demas que le sean atribuidas por la Ley, el reglamento o
el manual de funciones.

Articulo 14. Las comisiones de personal. En todas las Contralorias
Territoriales reguladas por esta Ley, debera existir una Comision de
Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u orga-
nismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos
(2) representantes de los empleados, quienes deben ser de Carrera Ad-
ministrativa Fiscal y elegidos por votacion directa de los empleados.

Las decisiones de la comision de personal se tomaran por mayoria
absoluta. En caso de empate se repetira la votacion y, en caso de per-
sistir este, se dirimira por el Jefe de Control Interno de la respectiva
Contraloria Territorial.

Esta Comision se reunira por lo menos una vez al mes y sera con-
vocada por cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de
la entidad u organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario
de la misma y llevara en estricto orden y rigurosidad las actas de las
reuniones.

La Comisién de Personal elegira de su seno un presidente.

Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Perso-
nal cumplirdn las siguientes funciones:

1. Velar porque los procesos de seleccion para la provision de em-
pleos y la evaluacion del desempeiio se realicen conforme con lo esta-
blecido en las normas y procedimientos legales y reglamentarios, con
los lineamientos sefialados por el Consejo Superior de la Carrera Admi-
nistrativa Fiscal.

2. Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de selec-
cion, evaluacion de desempeiio y encargo les sean atribuidas.

3. Solicitar al Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal la
exclusion de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido in-
cluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocato-
rias, o con violacion de las Leyes o reglamentos que regulan la Carrera
Administrativa Fiscal.

4. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen
los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial
a ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar
que han sido vulnerados sus derechos.

5. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten
los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plan-
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tas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones
laborales o por los encargos.

6. Velar porque los empleos se provean en el orden de mérito esta-
blecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean uti-
lizadas de acuerdo con los principios de economia, celeridad y eficacia
de la funcion administrativa.

7. Velar porque en los procesos de seleccion se cumplan los princi-
pios y reglas previstas en esta ley.

8. Participar en la elaboracion del plan anual de formacion, de capa-
citacion, de estimulos, asi como en el seguimiento de dichos procesos
dentro de la entidad.

9. Proponer en la respectiva entidad la formulacidon de programas
para el diagnostico y medicion del clima organizacional.

10. Las demas funciones que le sean atribuidas por la Ley o el re-
glamento.

Paragrafo. La Comision de Personal de cada Contraloria Territorial
debera informar al Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal,
de todas las novedades que se produzcan en los procesos de seleccion,
evaluacion del desempefio y de los encargos. Igualmente le enviara se-
mestralmente un informe detallado de sus actuaciones y del cumpli-
miento de sus funciones. De manera prevalente el Consejo Superior
de Carrera Administrativa Fiscal podra asumir el conocimiento de sus
asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al res-
pecto y se adopten las decisiones que correspondan.

Articulo 15. Del procedimiento para elegir a los representantes de
los empleados en la Comision de Personal. El procedimiento para ele-
gir a los Representantes de los Empleados en la Comision de Personal,
sera el establecido, en lo pertinente, en la reglamentacion del Sistema
General de Carrera Administrativa vigente.

TITULO I
INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL EMPLEO PUBLICO
CAPITULO I
Estructura del empleo publico

Artiulo 16. El Empleo Publico. El empleo publico es el nicleo basi-
co de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo
se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado. El disefio de cada empleo debe con-
tener:

1. La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera
que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a
quien sea su titular.

2. El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también
las demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los ele-
mentos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales
del contenido del empleo.

3. La duracién del empleo siempre que se trate de empleos tempo-
rales.

Paragrafo. La Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP,
podra asesorar a las Contralorias Territoriales en la identificacion, ca-
racterizacion ocupacional y la determinacion de los requisitos y proce-
dimientos de acreditacion, apoyada en metodologias reconocidas por el
Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal. Los resultados de
las mismas permitiran establecer los requisitos de formacion académica
y ocupacional de los cargos.

Articulo 17. Empleos de Cardcter Temporal. Las Contralorias Te-
rritoriales podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de per-
sonal empleos de caracter temporal o transitorio. Su creacion debera
responder a una de las siguientes condiciones:

1. Cumplir funciones que no realiza el personal de planta, por no
formar parte de las actividades permanentes de la administracion.

2. Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada.

3. Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determi-
nada por hechos excepcionales.

4. Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de dura-
cion total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa
con el objeto y la naturaleza de la institucion.

La justificacion para la creacion de empleos de caracter temporal
debera contener la motivacion técnica para cada caso, asi como la apro-
piacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y
prestaciones sociales.

El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de ele-
gibles vigentes para la provision de empleos de cardcter permanente,
sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De
no ser posible la utilizacion de las listas se realizara un proceso de eva-
luacion de las capacidades y competencias de los candidatos.

TITULO IV

NOMENCLATURA, CLASIFICACION, FUNCIONES
Y REQUISITOS GENERALES, CONOCIMIENTOS
Y COMPETENCIAS LABORALES

CAPITULO 1
Nomenclatura, clasificacion, funciones y requisitos generales

Articulo 18. La nomenclatura de los empleos de las Contralorias Te-
rritoriales, serd la determinada por el decreto Ley 785 de 2005 y ajusta-
da a través de las Ordenanzas, los acuerdos Distritales y Municipales y,
por las leyes y decretos que se expidan en tal sentido.

Paragrafo. En lo referente a Clasificacion de empleos, de funciones
y requisitos generales de los cargos, de las Contralorias Territoriales, se
aplicara en lo pertinente, lo establecido en la Ley 909 de 2004.
CAPITULO I
Conocimientos y competencias laborales

Articulo 19. Los conocimientos y las competencias laborales para
los empleados publicos de las Contralorias Territoriales, sera el estable-
cido en lo pertinente en la Ley 909 de 2004.

TITULO V
DEL INGRESO, ASCENSO DEL EMPLEO PUBLICO
CAPITULO I
Nombramientos

Articulo 20. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en
esta ley.

Los empleos de Carrera Administrativa Fiscal se proveeran en perio-
do de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido selecciona-
das mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en esta ley.

Articulo 21. Encargo. Mientras se surte el concurso para proveer
empleos de Carrera Administrativa Fiscal y una vez convocado, los em-
pleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habili-
dades para su desempefio, no haber sido sancionados disciplinariamen-
te en el Gltimo aflo y su tltima evaluacion del desempefio sea sobresa-
liente o satisfactoria. El término de encargo no podra ser superior a seis
(6) meses o hasta que se nombre al titular en periodo de prueba.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempe-
fiando empleo de nivel o grado salarial inferior al que exista en la planta
de personal de la entidad, siempre y cuando retna las condiciones y
requisitos previstos en la norma.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacancia
temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de emplea-
dos de Carrera Administrativa Fiscal o de libre nombramiento y remo-
cién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de
vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses,
vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.
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Articulo 22. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los
empleos de Carrera Administrativa Fiscal, cuyos titulares se encuentren
en situaciones administrativas que impliquen separacion temporal de los
mismos, seran provistos en forma provisional, solo por el tiempo que
duren aquellas situaciones cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores publicos de carrera Administrativa Fiscal.

Articulo 23. Comision para desemperiar empleos de libre nombra-
miento y remocion y de periodo. Los empleados de Carrera Administra-
tiva Fiscal, tendran derecho a que se les otorgue comision hasta por el
término de cuatro (4) afios, en periodos continuos o discontinuos, pu-
diendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos
de libre nombramiento y remocién o por el término correspondiente
cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido
nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vin-
culados o en otra. En todo caso, la comision o la suma de ellas no podra
ser superior a ocho (8) afios, so pena de ser desvinculado del cargo de
Carrera Administrativa Fiscal en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgo la comision, el de su pro-
rroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocion o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de
la comisidn, debera asumir inmediatamente el empleo respecto del cual
ostenta derechos de Carrera Administrativa Fiscal. De no cumplirse lo
anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveera en forma
definitiva.

CAPITULO II

El Ingreso y el Ascenso a los Empleos de Carrera Administrativa
Fiscal Procesos de Seleccion o Concursos

Articulo 24. Carrera Administrativa Fiscal. La Carrera Adminis-
trativa Fiscal es un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica
y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de Carrera Administrativa Fiscal se haran
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion
en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discrimina-
cién alguna.

Paragrafo: El ascenso es una forma de provision de los cargos de
carrera que se encuentren vacantes en forma definitiva. Este se realizara
mediante el sistema de concurso cerrado de méritos, con funcionarios
o empleados de carrera. En este caso no habra lugar a periodo de prue-
ba.

Atrticulo 25. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de Carrera Administrativa Fiscal. La ejecucion de los
procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos
de Carrera Administrativa Fiscal, se desarrollara de acuerdo con los
siguientes principios:

1. Mérito. Principio seglin el cual el ingreso a los cargos de Carrera
Administrativa Fiscal, el ascenso y la permanencia en los mismos es-
taran determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el des-
empeflo de los empleos.

2. Libre concurrencia ¢ igualdad en el ingreso y estimulo para la
permanencia. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos deter-
minados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole; los que actualmente se encuentren
inscritos en carrera, podran acceder a ascenso dado las caracteristicas
técnicas de las Contralorias Territoriales.

3. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convo-
catorias en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de
los candidatos potenciales.

4. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion de los
jurados y organos técnicos encargados de la seleccion.

5. Especializacion de los drganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion.

6. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar
y llevar a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada
uno de los miembros responsables de ejecutarlos.

7. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para ve-
rificar la capacidad y competencias de los aspirantes, a acceder a los
empleos publicos de Carrera Administrativa Fiscal.

8. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecua-
cion de los candidatos seleccionados al perfil del empleo.

9. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto
de todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.

Articulo 26. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso
a los empleos publicos de Carrera Administrativa Fiscal de las Contra-
lorias Territoriales seran abiertos para todas las personas que acrediten
los requisitos exigidos para su desempefio. El concurso para el ascenso
podra ser cerrado.

Articulo 27. Competencia para adelantar los concursos. Los concur-
sos o procesos de seleccion seran adelantados por el Consejo Superior
de la Carrera Administrativa Fiscal, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacidn superior acreditadas por este.

Paragrafo. Los costos que genere la realizacion de los concursos se-
ran con cargo a los presupuestos de las Contralorias Territoriales que
requiera la provision de cargos, la cual debera incluir dentro de su res-
pectivo presupuesto los recursos necesarios para tal fin.

Los convenios o contratos se suscribiran preferencialmente, con las
entidades acreditadas por el Consejo Superior de la Carrera Administra-
tiva Fiscal, que tengan jurisdiccion en el departamento o municipio en
el cual esté ubicada la entidad para la cual se realiza el concurso.

Articulo 28. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso
de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria se realizara por el Consejo Supe-
rior de la Carrera Administrativa Fiscal. Esta es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a las Contralorias Territoriales, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los partici-
pantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reunan los requisitos para el desempe-
o de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspiran-
tes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempeiiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro fun-
cional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios téc-
nicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcia-
lidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tie-
nen caracter reservado, solo seran de conocimiento de las personas que
indique el Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal en desa-
rrollo de los procesos de reclamacion.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas el Consejo
Superior de Carrera Administrativa Fiscal, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios.
Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en Carrera Adminis-
trativa Fiscal que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada
en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los
cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el em-
pleado adquiere los derechos de la Carrera Administrativa Fiscal, los
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que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Pu-
blico de la Carrera Administrativa Fiscal. De no obtener calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera
declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrati-
va Fiscal, que supere un concurso sera nombrado en periodo de prueba,
al final del cual se le actualizara su inscripcion en el Registro Publico,
si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio la-
boral. En caso contrario, regresara al empleo que venia desempefiando
antes del concurso y conserva su inscripcion en la Carrera Administra-
tiva Fiscal. Mientras se produce la calificacion del periodo de prueba, el
cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por
encargo o mediante nombramiento temporal.

Paragrafo. El Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal, es-
tablecera los parametros generales para la determinacion y aplicacion
de los instrumentos de seleccion a utilizarse en los concursos, tanto
cerrados como abiertos.

Articulo 29. Reclamaciones. Las reclamaciones que presenten los
interesados y las demads actuaciones administrativas ante el Consejo Su-
perior de Carrera Administrativa Fiscal y organismos de administracion
y vigilancia, sera el establecido en lo pertinente en la reglamentacion
del Sistema General de Carrera Administrativa vigente.

Articulo 30. Mecanismos de publicidad. La publicidad de las con-
vocatorias sera efectuada por el Consejo Superior de Carrera Adminis-
trativa Fiscal a través de los medios que garanticen su conocimiento y
permitan la libre concurrencia, de acuerdo con esta Ley, sin perjuicio
de las actividades tendientes a este fin que desarrolle cada Contraloria
Territorial.

La pagina web de cada érgano de control fiscal y de las entidades
contratadas para la realizacion de los concursos, complementadas con
el correo electronico y la firma digital, seran los medios preferentes de
publicacién de todos los actos, decisiones y actuaciones relacionadas
con los concursos, de recepcion de inscripciones, recursos, reclamacio-
nes y consultas.

El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal publicara
en su pagina web la informacion referente a las convocatorias, lista de
elegibles y registro ptiblico de carrera administrativa fiscal.

Articulo 31. Lo establecido en la reglamentacion del Sistema Gene-
ral de Carrera Administrativa, en relacion con los concursos y que no
contradiga la presente ley sera aplicable.

TITULO VI

INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE EMPLEADOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA FISCAL

CAPITULO I
Registro Piblico de Carrera Administrativa Fiscal

Articulo 32. Registro Publico de Carrera Administrativa Fiscal.
Créase el Registro Publico de Carrera Administrativa Fiscal, el cual
estara conformado por todos los empleados inscritos o que se llegaren a
inscribir de las Contralorias Territoriales.

El control, la administracion, organizacion y actualizacion de este
Registro Publico correspondera al Consejo Superior de la Carrera Ad-
ministrativa Fiscal, para lo cual podra contar con el apoyo técnico, ins-
trumental y logistico de las unidades de personal de cada Contraloria
Territorial.

Articulo 33. Inscripcion y actualizacion. La inscripcion y actualiza-
cidn consistira en la anotacion en el registro publico de empleados de
Carrera Administrativa Fiscal indicando por lo menos: nombre, el sexo,
el documento de identidad del empleado, denominacion del empleo en
el cual se inscribe o efectia la actualizacion, el nombre de la dependen-
cia, el lugar en el cual desempeiia las funciones y la fecha de ingreso al
registro.

Articulo 34. Notificacion. La notificacion de la inscripcion y/o actu-
alizacion en la Carrera Administrativa Fiscal, se cumplira con la anota-
cion en el registro publico.

La decision del Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal
que niegue la inscripcion o la actualizacién en el registro publico de
carrera administrativa fiscal, se efectuara mediante resolucion motiva-
da, la cual se notificard personalmente al interesado de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Cdodigo Contencioso Administrativo.
Contra las anteriores decisiones procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondrd, presentara, tramitara y decidira de acuerdo con lo
dispuesto en el citado Cddigo.

TITULO VII

DE LA CAPACITACION, DEL BIENESTAR SOCIAL
Y DE LOS ESTIMULOS E INCENTIVOS
CAPITULO I
Capacitaciéon

Articulo 35. Objetivos de la capacitacion: La capacitacion y forma-
cion de los empleados publicos estd orientada al desarrollo de sus capa-
cidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales,
con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de
manera que se posibilite el desarrollo profesional de los empleados y el
mejoramiento en la prestacion de los servicios.

Dentro de la politica que establezca el Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica, las unidades de personal podran formular
los planes y programas de capacitacion para lograr esos objetivos, en
concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los re-
sultados de la evaluacion del desempefio.

Los programas de capacitacion y formacion de las Contralorias Ter-
ritoriales podran ser disefiados, homologados y evaluados por la ESAP,
de acuerdo con la solicitud que formule la respectiva institucion. Si no
existiera la posibilidad de que las Contralorias Territoriales o la ESAP
puedan impartir la capacitacion podran realizarla entidades externas de-
bidamente acreditadas por esta.

Paragrafo. Con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia, satis-
faccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de
contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las
Contralorias Territoriales deberan implementar programas de bienestar
e incentivos, de acuerdo con las normas vigentes y las que desarrollen
la presente ley.

Articulo 36. De los planes de capacitacion. Los planes de capacitaci-
on de las Contralorias Territoriales deben responder a estudios técnicos
que identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y
de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y
las competencias laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal
o por quien haga sus veces, para lo cual se podra apoyar en los instru-
mentos desarrollados por el Departamento Administrativo de la Funci-
on Publica y por la Escuela Superior de Administracion Publica.

Los recursos con que cuente la administracion para capacitacion de-
beran atender las necesidades establecidas en los planes institucionales
de capacitacion.

Articulo 37. Orientacion. Los programas de capacitacion deberan
orientarse al desarrollo de las competencias laborales necesarias para el
desempeiio de los empleados publicos en niveles de excelencia.

Articulo 38. Evaluacion y seguimiento. Las respectivas Contralorias
Territoriales revisaran el cumplimiento del Plan Anual Institucional de
Capacitacion formulado para la vigencia fiscal correspondiente.

La evaluacion y el seguimiento buscaran especialmente medir el im-
pacto y los resultados de la capacitacion. Para medir el impacto se es-
tudiaran los cambios organizacionales y para analizar los resultados, se
estudiaran los cambios en el desempefio de los empleados en sus areas
de trabajo como consecuencia de acciones de capacitacion.

CAPITULO II
Del bienestar social, sistema de estimulos
e incentivos y sus programas
Articulo 39. De los estimulos. Las entidades de control fiscal territo-
rial deberdn organizar programas de estimulos con el fin de motivar el
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desempeiio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se
implementaran a través de programas de bienestar social.

Articulo 40. De los programas de bienestar. Las Contralorias Territo-
riales, en coordinacion con los organismos de seguridad y prevision so-
cial, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas
de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocién y prevencion de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades
que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan

ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros orga-
nismos que faciliten subsidios o ayudas econdmicas.

Paragrafo 1°. Los programas de educacion para el trabajo y el desar-
rollo humano, de educacidn preescolar, basica primaria, basica secun-
daria, media, de educacidon superior técnica, tecnoldgica, pregrado y
postgrado, estaran dirigidos unicamente a los empleados de periodo, de
libre nombramiento y remocion y de Carrera Administrativa Fiscal que
laboren en las Contralorias Territoriales.

Paragrafo 2°. Para los efectos de este articulo se entendera por fami-
lia el conyuge o compaiiero(a) permanente, los padres del empleado y
los hijos menores de 18 afios o discapacitados mayores que dependan
econdmicamente de él.

Articulo 41. Limites en los programas de bienestar. Los programas
de bienestar orientados a la proteccion y servicios sociales no podran
suplir las responsabilidades asignadas por la ley a las Cajas de Com-
pensacion Familiar, las Empresas Promotoras de Salud, los Fondos de
Vivienda y Pensiones y las Administradoras de Riesgos Profesionales.

Articulo 42. No podran destinarse recursos dentro de los programas
de bienestar para la realizacion de obras de infraestructura y adquisici-
on de bienes inmuebles.

Articulo 43. La financiacion de la educacion formal hard parte de
los programas de bienestar social dirigidos a los empleados de libre
nombramiento y remocion y de Carrera Administrativa Fiscal. Para su
otorgamiento, el empleado debera cumplir las siguientes condiciones:

1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

2. Acreditar nivel sobresaliente y/o satisfactorio en la calificacion de
servicios correspondiente al ultimo afio de servicio.

Paragrafo. Los empleados vinculados con nombramiento provisio-
nal, dado el caracter transitorio de su relacion laboral, no podran par-
ticipar de programas de educacion formal o no formal ofrecidos por la
entidad, teniendo unicamente derecho a recibir induccién y entrena-
miento en el puesto de trabajo.

Articulo 44. Viabilidad de los programas de bienestar. Los progra-
mas de bienestar responderan a estudios técnicos que permitan, a partir
de la identificacion de necesidades y expectativas de los empleados, de-
terminar actividades y grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad,
eficiencia y mayor cubrimiento institucional.

Articulo 45. De las obligaciones de las Contralorias Territoriales.
Las Contralorias Territoriales, con el fin de mantener niveles adecuados
de calidad de vida laboral, deberan efectuar los siguientes programas:

1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afios y definir, eje-
cutar y evaluar estrategias de intervencion.

2. Evaluar la adaptacion al cambio organizacional y adelantar accio-
nes de preparacion frente al cambio y de desvinculacion laboral asistida
o readaptacion laboral cuando se den procesos de reforma organizacio-
nal.

3. Preparar a los empleados proximos a pensionarse para el retiro del
servicio.

4. Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la
consolidacion de la cultura deseada.

5. Fortalecer el trabajo en equipo.

6. Adelantar programas de incentivos.

Paragrafo. Cada Contraloria Territorial, desarrollara metodologias
que faciliten la formulacion de programas de bienestar social para los
empleados.

Articulo 46. De los incentivos. Los planes de incentivos, enmarca-
dos dentro de los planes de bienestar social, tienen por objeto otorgar
reconocimientos por el buen desempefio, propiciando asi una cultura
de trabajo orientada a la calidad y productividad bajo un esquema de
mayor compromiso con los objetivos de las entidades.

Articulo 47. El nominador de cada Contraloria Territorial, adoptara
anualmente el plan de incentivos institucionales y sefialara en ¢l los in-
centivos no pecuniarios que se ofreceran al mejor empleado de Carrera
Administrativa Fiscal de la entidad, a los mejores empleados de carrera
de cada nivel jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y
remocion de la entidad, asi como los incentivos pecuniarios y no pecu-
niarios para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaborara de acuerdo con los recursos institucionales
disponibles para hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajus-
taran a lo establecido en la Constitucion Politica y la ley.

Paragrafo. Se entendera por equipo de trabajo el grupo de personas
que laboran en forma interdependiente y coordinada, aportando las ha-
bilidades individuales requeridas para la consecucion de un resultado
concreto, en el cumplimiento de planes y objetivos institucionales. Los
integrantes de los equipos de trabajo pueden ser empleados de una mis-
ma dependencia o de distintas dependencias de la entidad.

Articulo 48. Requisitos. Para otorgar los incentivos, el nivel de ex-
celencia de los empleados se establecera con base en la calificacion
definitiva resultante de la evaluacion del desempefio laboral y el de los
equipos de trabajo se determinara con base en la evaluacion de los re-
sultados del trabajo en equipo; de la calidad del mismo y de sus efectos
en el mejoramiento del servicio; de la eficiencia con que se haya reali-
zado su labor y de su funcionamiento como equipo de trabajo.

Paragrafo. La evaluacion del desempefio laboral de los empleados
de libre nombramiento y remocion de Gerencia Publica, se efectuara de
acuerdo con el sistema de evaluacion de gestion prevista en la presen-
te ley. Los demas empleados de libre nombramiento y remocion seran
evaluados con los criterios y los instrumentos que se aplican en la enti-
dad para los empleados de Carrera Administrativa Fiscal.

Articulo 49. Procedimiento para la seleccion de los mejores emple-
ados. Cada Contraloria Territorial, establecera el procedimiento para la
seleccion de los mejores empleados de Carrera Administrativa Fiscal y
de libre nombramiento y remocion, asi como para la seleccion y evalu-
acion de los equipos de trabajo y los criterios a seguir para dirimir los
empates, con sujecion a lo sefialado en la presente ley.

El mejor empleado de Carrera Administrativa Fiscal y el mejor em-
pleado de libre nombramiento y remocion de la entidad, serdn quienes
tengan la mas alta calificacion entre los seleccionados como los mejores
de cada nivel.

Articulo 50. Requisitos. Los empleados deberan reunir los siguientes
requisitos para participar de los incentivos institucionales:

1. Acreditar tiempo de servicios continuo en la respectiva entidad no
inferior a un (1) afo.

2. No haber sido sancionados disciplinariamente en el afilo inme-
diatamente anterior a la fecha de postulacion o durante el proceso de
seleccion.

3. Acreditar nivel sobresaliente y/o satisfactorio en la evaluacion del
desempeiio en firme, correspondiente al afio inmediatamente anterior a
la fecha de postulacion.

Articulo 51. Plan de incentivos. Para llevar a cabo el Plan de Incen-
tivos para los equipos de trabajo, las entidades podran elegir una de las
siguientes alternativas:

1. Convocar a las diferentes dependencias o areas de trabajo de la
entidad para que postulen proyectos institucionales desarrollados por
equipos de trabajo, concluidos en el afio inmediatamente anterior.

2. Establecer, para el afio siguiente, areas estratégicas de trabajo fun-
damentadas en la planeacion institucional para ser desarrolladas por
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equipos de trabajo a través de proyectos previamente inscritos, bajo las
condiciones y parametros que se establezcan en el procedimiento de la
entidad.

3. Los trabajos presentados por los equipos de trabajo deberan reunir
los siguientes requisitos para competir por los incentivos instituciona-
les.

4. El proyecto u objetivo inscrito para ser evaluado debe haber con-
cluido.

5. Los resultados del trabajo presentado deben responder a criterios
de excelencia y mostrar aportes significativos al servicio que ofrece la
entidad.

Articulo 52. Reglas para la seleccion. Para la seleccion de los equi-
pos de trabajo que seran objeto de incentivos se tendran en cuenta como
minimo las siguientes reglas generales:

1. Todos los equipos de trabajo inscritos que retinan los requisitos
exigidos deberan efectuar sustentacion publica de los proyectos ante los
empleados de la entidad.

2. Se conformara un equipo evaluador que garantice imparcialidad y
conocimiento técnico sobre los proyectos que participen en el plan, el
cual serd el encargado de establecer los parametros de evaluacion y de
calificar. Para ello se podra contar con empleados de la entidad o con
expertos externos que colaboren con esta labor.

3. Los equipos de trabajo seran seleccionados en estricto orden de
mérito, con base en las evaluaciones obtenidas.

4. El jefe de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el Plan Ins-
titucional de Incentivos y con el concepto del equipo evaluador, asig-
nard, mediante acto administrativo, los incentivos pecuniarios al mejor
equipo de trabajo de la entidad.

5. A los equipos de trabajo seleccionados en segundo y tercer lu-
gar se les asignaran los incentivos no pecuniarios disponibles que estos
hayan escogido segun su preferencia.

Paragrafo 1°. Las oficinas de planeacion o las que hagan sus veces,
apoyaran el proceso de seleccion de los mejores equipos de trabajo de
la entidad.

Paragrafo 2°. El plazo maximo para la seleccion, proclamacion y
entrega de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios a los equipos
de trabajo y a los mejores empleados, serd el 30 de noviembre de cada
afo.

Articulo 53. De la responsabilidad en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de programas de bienestar. Con la orientacion del Jefe de
la entidad sera responsabilidad de las dependencias de personal o de
quienes hagan sus veces, la formulacion, ejecucion y evaluacion de los
programas de bienestar, para lo cual contaran con la colaboracion de la
Comisién de Personal.

TITULO VIII

DE LOS PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA PERMANENCIA
EN EL SERVICIO Y DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO
CAPITULO I
Principios que orientan la permanencia en el servicio

Articulo 54. Principios que orientan la permanencia en el servicio:

1. Mérito. Principio segun el cual la permanencia en los cargos de
Carrera Administrativa Fiscal exige la calificacion satisfactoria en el
desempeiio del empleo, el logro de resultados en el desarrollo y ejerci-
cio de la funcién publica y la adquisicion de las nuevas competencias
que demande el ejercicio de la misma;

2. Cumplimiento. Todos los empleados deberan cumplir cabalmente
las normas que regulan la funcién publica y las funciones asignadas al
empleo;

3. Evaluacion. La permanencia en los cargos exige que el empleado
publico de Carrera Administrativa Fiscal se someta y colabore activa-
mente en el proceso de evaluacion personal e institucional, de conformi-
dad con los criterios definidos por la entidad o autoridad competente;

4. Promocion de lo publico. Es tarea de cada empleado la busqueda
de un ambiente de colaboracién y de trabajo en grupo y de defensa
permanente del interés publico en cada una de sus actuaciones y las de
los organismos de control fiscal. Cada empleado asume un compromiso
con la proteccion de los derechos, los intereses legales y la libertad de
los ciudadanos.

CAPITULO II
De la evaluacion del desempeiio laboral y su calificacién

Articulo 55. Definicion. La evaluacion del desempefio laboral es una
herramienta de gestion que con base en juicios objetivos sobre la con-
ducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las
metas institucionales de los empleados de Carrera Administrativa Fis-
cal y en periodo de prueba en el desempefio de sus respectivos cargos,
busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su
permanencia y desarrollo en el servicio.

Articulo 56. Caracteristicas de la evaluacion del desempeiio. Las
evaluaciones del desempefio laboral deben ser:

Objetivas, imparciales y fundadas en principios de equidad, para lo
cual deben tenerse en cuenta tanto las actuaciones positivas como las
negativas y referidas a hechos concretos y a comportamientos demos-
trados por el empleado durante el lapso evaluado y apreciados dentro de
las circunstancias en que el empleado desempeifia sus funciones.

Articulo 57. Evaluacion del desempeiio laboral y su calificacion. El
desempefio laboral de los empleados de Carrera Administrativa Fiscal
debera ser evaluado y calificado con base en pardmetros previamente es-
tablecidos a partir de los planes anuales de gestion del area respectiva, de
las metas institucionales y de la evaluacion que sobre el area realicen las
oficinas de control interno o quienes hagan sus veces, de los comporta-
mientos y competencias laborales, habilidades y actitudes del empleado,
enmarcados dentro de la cultura y los valores institucionales.

Para el efecto, los instrumentos de evaluacion deberan permitir evi-
denciar la correspondencia entre el desempefio individual y el desem-
pefio institucional.

Articulo 58. Los empleados de Carrera Administrativa Fiscal debe-
ran ser evaluados y calificados en los siguientes casos:

1. Por el periodo anual comprendido entre el 1° de febrero y el 31 de
enero del aflo siguiente, calificacion que debera producirse dentro de
los quince (15) dias siguientes al vencimiento de dicho periodo.

2. Cuando el empleado no haya servido la totalidad del afio se califi-
caran los servicios correspondientes al periodo laboral cuando este sea
superior a treinta (30) dias. Los periodos inferiores a este lapso seran
calificados conjuntamente con el periodo siguiente.

3. Cuando asi lo ordene, por escrito, el jefe del organismo, en caso
de recibir la informacion debidamente soportada de que el desempefio
laboral de un empleado es deficiente. Esta calificacion no podra or-
denarse antes de transcurridos tres (3) meses de efectuada la ultima
calificacion y debera comprender todo el periodo no calificado hasta el
momento de la orden, teniendo en cuenta las evaluaciones parciales que
hayan podido producirse.

Si esta calificacion resultare satisfactoria, a partir de la fecha en que
se produjo y el 31 de enero del siguiente afio, se considerard un nue-
vo periodo de evaluaciodn, para lo cual sera necesario diligenciar nue-
vamente los instrumentos que estén siendo utilizados en la respectiva
entidad.

Paragrafo: Sobre la evaluacion definitiva del desempefio procederan
los recursos de reposicion y de apelacion.

Articulo 59. De las evaluaciones parciales. En las evaluaciones anu-
ales se tendran en cuenta las evaluaciones parciales que se han efectua-
do en las siguientes situaciones:

1. Por cambio de evaluador, quien debera evaluar a sus subalternos
antes de retirarse del empleo.

2. Por cambio definitivo de empleo como resultado de traslado.

3. Cuando el empleado deba separarse temporalmente del ejercicio
de las funciones del cargo por suspension o por asumir por encargo las
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funciones de otro o con ocasién de licencias, comisiones o de vaca-
ciones, en caso de que el término de duracidn de estas situaciones sea
superior a treinta (30) dias calendario.

Estas evaluaciones deberan realizarse dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha en que se produzca la situacion que las origine, con
excepcion de la ocasionada por cambio de jefe que deberd realizarse
antes del retiro de este.

Paragrafo 1°. El término de duracién de las situaciones administrati-
vas enunciadas no se tendra en cuenta para la evaluacion anual, excepto
la situacion de encargo en la cual se evaluara al empleado para acceder
a los programas de capacitacion y estimulos.

Paragrafo 2°. Las ponderaciones que sea necesario realizar para ob-
tener la calificacion definitiva, seran efectuadas por el empleado que
determine el sistema de evaluacion.

Articulo 60. Resultado de la evaluacion del desempeiio laboral. Los
resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre otros
aspectos, para:

1. Adquirir los derechos de Carrera Administrativa Fiscal.
2. Ascender en la Carrera Administrativa Fiscal.

3. Conceder becas o comisiones de estudio.

4. Otorgar incentivos econémicos o de otro tipo.

5. Planificar la capacitacion y la formacion.

6. Determinar la permanencia en el servicio.

Articulo 61. Obligacion de evaluar. Los empleados que sean res-
ponsables de evaluar el desempefio laboral del personal, entre quienes,
en todo caso, habra un funcionario de libre nombramiento y remocion,
deberan acoger la metodologia contenida en el instrumento y en los
términos que sefale esta ley.

El incumplimiento de este deber constituye falta grave y serd sancio-
nable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obliga-
cion de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u
organismos a los cuales se les aplica la presente ley, tendra la obligacion
de remitir las evaluaciones de gestion de cada una de las dependencias,
con el fin de que sean tomadas como criterio para la evaluacion de los
empleados, aspecto sobre el cual hard seguimiento para verificar su es-
tricto cumplimiento.

Paragrafo. En el sistema o tipo de calificacion que disefie cada Con-
traloria Territorial, se determinara el o los empleados responsables de
evaluar el desempefio de los empleados de Carrera Administrativa Fis-
cal, dentro de los cuales, en todo caso, habra un empleado de libre nom-
bramiento y remocion.

Cuando la funcién de evaluar se asigne a mas de un empleado, debe-
rd determinarse quién tendra la responsabilidad de notificar la califica-
cion y resolver los recursos que contra esta se interpongan.

Articulo 62. Instrumentos de evaluacion. De acuerdo con los crite-
rios establecidos en esta Ley y en las directrices del Consejo Superior
de Carrera Administrativa Fiscal, las Contralorias Territoriales desar-
rollaran sus sistemas de evaluacion del desempefio y lo presentaran para
aprobacion del Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal._

Es responsabilidad del nominador de cada Contraloria Territorial,
la adopcion de un sistema de evaluacion acorde con los criterios legal-
mente establecidos. No adoptarlo o no ajustarse a tales criterios consti-
tuye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

El Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal desarrollara
un sistema de evaluacion del desempefio como sistema tipo, que debera
ser adoptado por las contralorias mientras desarrollan sus propios sis-
temas.

Articulo 63. Cuando el empleado cambie de cargo como resultado
de ascenso dentro de la Carrera Administrativa Fiscal, el desempefio
laboral en el empleo anterior no sera evaluado.

Articulo 64. Cuando el empleado responsable de evaluar se retire
del servicio sin efectuar las evaluaciones que le correspondian, estas
deberan ser realizadas por su superior inmediato o por el empleado que

para el efecto sea designado por el Jefe de la entidad. Si el empleado
continta en la entidad mantiene la obligacion de realizarla.

Articulo 65. De la calificacion anual extraordinaria. Las calificacio-
nes anual y extraordinaria que deberan ser motivadas, se notificaran y
contra ellas proceden los recursos de reposicion y apelacion, cuando se
considere que se produjeron con violacion de las normas que las regu-
lan o por inconformidad con los resultados de las mismas.

Articulo 66. De acuerdo con lo dispuesto en la presente ley, el nom-
bramiento del empleado de Carrera Administrativo Fiscal, cuya califi-
cacion de servicios sea no satisfactoria y esté en firme, como resultado
de la evaluacion de desempefio laboral de caracter anual o extraordina-
rio, debera ser declarado insubsistente, mediante resolucién motivada
del Jefe de la entidad.

Paragrafo. La declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
calificacion no satisfactoria solo se produce con relacion a la calificaci-
on anual o a la extraordinaria.

Articulo 67. Responsabilidad en el sistema de evaluacion y califica-
cion. Corresponde al jefe de personal o a quien haga sus veces, velar
por la oportuna y adecuada aplicacion del sistema de evaluacion y cali-
ficacion de servicios. Para tal efecto debera:

1. Proponer al jefe de la entidad el sistema especifico de evaluacion
del desempefio para su posterior aprobacion.

2. Capacitar a los evaluados y evaluadores sobre las normas y proce-
dimientos que rigen la materia.

3. Suministrar oportunamente los formularios y los demas apoyos
necesarios para proceder a las evaluaciones.

4. Presentar al jefe del organismo informes sobre los resultados ob-
tenidos en las calificaciones de servicios.

CAPITULO III
Evaluacién y calificacion del periodo de prueba

Articulo 68. Evaluacion y calificacion. Al vencimiento del periodo
de prueba el empleado sera evaluado en su desempefio laboral y debera
producirse la calificacion definitiva de servicios, para lo cual se utilizara
el instrumento de evaluacion del desempefio que rija para la respectiva
Contraloria Territorial.

Una vez en firme la calificacion del periodo de prueba, si fuere satis-
factoria, determinara la permanencia del empleado en el cargo para el
cual fue nombrado y su inscripcion en el Registro de Carrera Adminis-
trativa Fiscal. En caso de ser insatisfactoria la calificacion, causara el
retiro de la entidad del empleado que no tenga los derechos de Carrera
Administrativa Fiscal.

Articulo 69. Evaluaciones parciales. Durante el periodo de prueba
se surtiran evaluaciones parciales en los siguientes casos:

1. Por cambio de evaluador.

2. Por interrupcion de dicho periodo en término igual o superior a
veinte (20) dias continuos, caso en el cual el periodo de prueba se pro-
longara por el término que dure la interrupcion.

3. Por el lapso comprendido entre la tltima evaluacién parcial, si la
hubiere, y el final del periodo.

Paragrafo. La evaluacion parcial comprendera la totalidad del térmi-
no de la situacion que la genera.

Articulo 70. Notificaciones. Las evaluaciones y calificaciones de ser-
vicios del periodo de prueba seran comunicadas y notificadas de acuer-
do con lo previsto en la presente ley.

TITULO IX
RETIRO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
CAPITULOI
Causales de retiro

Articulo 71. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempeflando empleos de libre nombramiento y remocion
y de Carrera Administrativa Fiscal se produce en los siguientes casos:

1. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los emple-
os de libre nombramiento y remocion.
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2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como con-
secuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio
laboral de un empleado de Carrera Administrativa Fiscal.

3. Por renuncia regularmente aceptada.

4. Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacion o vejez, hasta
tanto se notifique por parte de la Administradora de Pensiones corres-
pondiente su inclusion en la nomina de pensionados.

6. Por invalidez absoluta, en cuyo caso el retiro no operara hasta tan-
to no se haya efectuado la inclusion en nomina de pensionados.

7. Por edad de retiro forzoso.
8. Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario.

9. Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono
del mismo.

10. Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5°. de la
Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen.

11. Por orden o decision judicial.

12. Por supresion del empleo.

13. Por muerte.

14. Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

Paragrafo. Es reglada la competencia para el retiro de los emple-
os de Carrera Administrativa Fiscal de conformidad con las causales
consagradas por la Constitucion Politica y la ley y debera efectuarse
mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nom-
bramiento y remocion es discrecional y se efectuara mediante acto no
motivado.

CAPITULO I
Pérdida de los derechos de carrera administrativa fiscal

Articulo 72. Pérdida de los derechos de Carrera Administrativa Fis-
cal. El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en
el articulo anterior, implica la separacion de la Carrera Administrativa
Fiscal y la pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo cuando opere
la incorporacion en los términos de la presente Ley.

De igual manera, se producird el retiro de la Carrera Administrativa
Fiscal y la pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado
tome posesion de un cargo de libre nombramiento y remocion sin haber
mediado la comision respectiva, siempre y cuando se compruebe mala
fe por parte del empleado que toma posesion._

Los derechos de Carrera Administrativa Fiscal no se perderan cuan-
do el empleado tome posesion de un empleo para el cual haya sido
designado en encargo.

Articulo 73. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
calificacion no satisfactoria. El nombramiento del empleado de Carrera
Administrativa Fiscal debera declararse insubsistente por la autoridad
nominadora, en forma motivada, cuando haya obtenido calificacion no
satisfactoria como resultado de la evaluacion del desempeifio laboral.

Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia del nom-
bramiento procedera recurso de reposicion.

Esta decision se entendera revocada, si al interponer los recursos
dentro del término legal, la administracién no se pronuncia dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias calendario, siguientes a la presen-
tacion de los recursos. En este evento la calificacién que dio origen a
la declaratoria de insubsistencia del nombramiento se considerara
satisfactoria en el puntaje minimo.

La autoridad competente que no resuelva el recurso respectivo den-
tro del plazo previsto, sera sancionada de conformidad con la Ley 734
de 2002 y las normas que la modifiquen o adicionen.

CAPITULO 111

Reformas a las plantas de personal y derechos del empleado
de carrera administrativa fiscal en caso de supresion del cargo
Articulo 74. Reformas de plantas de personal. Las reformas de plan-
ta de empleos de las Contralorias Territoriales, deberan motivarse, fun-

darse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi
lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades, por la ESAP, o
por firmas especializadas en la materia; estudios que deberan garantizar
el mejoramiento organizacional.

Articulo 75. Se entiende que la modificacion de una planta de emple-
os esta fundada en necesidades del servicio o en razones de moderniza-
cion de la administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico
de la misma deriven en la creacion o supresion de empleos con ocasion,
entre otras causas, de:

1. Fusioén, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales
de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de
sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion de bienes o
prestacion de servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.
7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos
cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no
se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las
funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Paragrafo. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere
este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabili-
dad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una
entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion
que se efectlie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quie-
nes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

Articulo 76. Contenido de los estudios. Los estudios que soporten las
modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodo-
logias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como
minimo, los siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de
los empleos.

Articulo 77. Efectos de la incorporacion del empleado de carrera
administrativa fiscal a las nuevas plantas de personal. Cuando la in-
corporacion se efectiie en un empleo igual no podran exigirse requisitos
distintos a los acreditados por los servidores al momento de su inscrip-
cion o actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa
Fiscal en el empleo suprimido. Cuando la incorporacion se realice en
un empleo equivalente, deberan acreditarse los requisitos exigidos por
la entidad de conformidad con el manual especifico de funciones y re-
quisitos de la misma.

Articulo 78. Derechos del empleado de carrera administrativa fiscal
en caso de supresion del cargo. Los empleados publicos de Carrera Ad-
ministrativa Fiscal, que como consecuencia de la liquidacion, reestruc-
turacion, supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias,
o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de
planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equi-
valente de la nueva planta de personal y de no ser posible procedera la
indemnizacion de que trata el paragrafo 2° de la presente disposicion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de reconocimiento y pago de las in-
demnizaciones de que trata el presente articulo, el tiempo de servicios
continuo se contabilizara a partir de la fecha de posesion como emplea-
do publico en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.
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No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo
desempeiiado por un empleado que haya optado por la reincorporacion
y haya pasado a este por la supresion del empleo que ejercia en otra
entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago
de la indemnizacion se contabilizara ademas, el tiempo laborado en la
anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Paragrafo 2°. La tabla de indemnizaciones sera la siguiente:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco
(45) dias de salarios.

2. Por un (1) afio o mas de servicios continuos y menos de cinco (5)
cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15)
dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcional-
mente por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios 0 mas de servicios continuos y menos de diez
(10) cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte
(20) dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcio-
nalmente por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco
(45) dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno
de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses
cumplidos.

Paragrafo 3°. En todo caso, no podra efectuarse supresion de
empleos de Carrera Administrativa Fiscal que conlleve el pago de la
indemnizacién sin que previamente exista la disponibilidad presu-
puestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.

TITULO X

DE LOS PRINCIPIOS DE LOS EMPLEOS DE NATURALEZA
GERENCIAL EN LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

Articulo 79. Empleos de naturaleza gerencial. Son cargos de natu-
raleza gerencial todos aquellos que conlleven ejercicio de responsabili-
dad directiva en las Contralorias Territoriales.

Estos empleos comportan responsabilidad por la gestiéon y por un
conjunto de funciones cuyo ejercicio y resultados son susceptibles de
ser medibles y evaluables.

Articulo 80. Principios de la funcion gerencial.

1. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales en las Contra-
lorias Territoriales, estan obligados a actuar con objetividad, transpa-
rencia y profesionalidad en el ejercicio de su cargo, sin perjuicio de la
subordinacidn al 6rgano del que dependan jerdrquicamente.

2. Los titulares de los cargos de naturaleza gerencial de las Contra-
lorias Territoriales, junto con los nominadores, formularan las politicas
publicas o las acciones estratégicas a cargo de la entidad y seran respon-
sables de su ejecucion.

3. Los titulares de los cargos de naturaleza gerencial de las Contralori-
as Territoriales, estan facultados para disefiar, incorporar, implantar, eje-
cutar y motivar la adopcion de tecnologias que permitan el cumplimiento
eficiente, eficaz y efectivo de los planes, programas, politicas, proyectos
y metas formulados para el cumplimiento de la mision institucional.

4. Los titulares de los cargos de naturaleza gerencial de las Contralo-
rias Territoriales formularan, junto con los funcionarios bajo su respon-
sabilidad y en cumplimiento de las politicas gubernamentales, asi como
de las directrices de los jefes del organismo o entidad respectiva, las
politicas publicas o las acciones estratégicas a cargo de la entidad y se-
ran responsables de su ejecucion. En tal sentido, daran las instrucciones
pertinentes para que los evaluadores tengan en cuenta en la evaluacion
del desempefio los resultados por dependencias, procesos y proyectos.

5. Los titulares de los cargos de naturaleza gerencial de las Contralo-
rias Territoriales estan sujetos a la responsabilidad de la gestion, lo que
significa que su desempeiio sera valorado de acuerdo con los principios
de eficacia y eficiencia. El otorgamiento de incentivos dependera de los
resultados conseguidos en el ejercicio de sus funciones.

6. Los titulares de los cargos de naturaleza gerencial de las Contralo-
rias Territoriales estaran sujetos al sistema de evaluacion de la gestion
establecido en esta ley.

Articulo 81. Del mérito, procedimiento para el ingreso, seleccion,
capacitacion y evaluacion en los empleos gerenciales. Al Consejo Su-
perior de Carrera Administrativa Fiscal, le corresponde la formulacion
de las politicas relacionadas con el ingreso, capacitacion y evaluacion
de la gestion de los gerentes publicos.

Articulo 82. Los empleos de libre nombramiento y remocion que
hayan sido calificados por esta ley como de Gerencia Publica, sin per-
juicio de la discrecionalidad que los caracteriza, se proveeran por crite-
rios de mérito, capacidad y experiencia.

Articulo 83. El proceso meritocratico para la seleccién de los geren-
tes publicos se iniciara mediante la identificacion por parte del nomina-
dor del empleo o empleos gerenciales que se pretendan proveer en su
entidad y de la definicion del perfil de competencias.

Articulo 84. Las acciones de capacitacion y desarrollo de los titula-
res de los cargos de naturaleza gerencial, deberan establecerse a partir
de la evaluacion de los resultados de su gestion y orientarse a la identi-
ficacion, definicion y fortalecimiento de las competencias gerenciales.

Articulo 85. La evaluacion de la gestion gerencial se realizara con
base en los Acuerdos de Gestion, documentos escritos y firmados entre
el superior jerarquico y el respectivo gerente publico, con fundamento
en los planes, programas y proyectos de la entidad para la correspon-
diente vigencia.

Articulo 86. Del acuerdo de gestion. E1 Acuerdo de Gestion debe ser
producto de un proceso concertado entre el superior jerarquico y cada
titular del cargo de naturaleza gerencial, entendiendo la concertacién
como un espacio de intercambio de expectativas personales y organi-
zacionales, sin que se vea afectada la facultad que tiene el nominador
para decidir.

Articulo 87. El Acuerdo de Gestion se pactara para una vigencia
anual, la cual debe coincidir con los periodos de programacion y eva-
luacion previstos en el ciclo de planeacion de la entidad. Habra perio-
dos inferiores dependiendo de las fechas de vinculacion del respectivo
gerente publico. Cuando un compromiso abarque mas del tiempo de la
vigencia del acuerdo, se deberd determinar un indicador que permita
evaluarlo con algun resultado en el periodo anual estipulado.

Articulo 88. Las Oficinas Asesoras de Planeacion o quien haga sus
veces, deberan prestar el apoyo requerido en el proceso de concertacion
de los Acuerdos, suministrando la informacion definida en los respecti-
vos planes operativos o de gestion anual de la entidad y los correspon-
dientes objetivos o propdsitos de cada dependencia. Asi mismo, debe-
ran colaborar en la definicion de los indicadores a través de los cuales
se valorara el desempefio de los gerentes.

El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces sera el respon-
sable de suministrar los instrumentos adoptados para la concertacion y
formalizaciéon de los acuerdos de gestion.

Articulo 89. En un plazo no mayor de cuatro (4) meses, contados a
partir de la fecha de la posesion en su cargo, el titular del cargo de natu-
raleza gerencial y su superior jerarquico concertaran y formalizaran el
Acuerdo de Gestion, tiempo durante el cual desarrollara los aprendiza-
jes y acercamientos necesarios para llegar a un acuerdo objetivo.

Articulo 90. Los compromisos pactados en el acuerdo de gestion
deberan ser objeto de seguimiento permanente por parte del superior
jerarquico. De dicho seguimiento se dejara constancia escrita de los as-
pectos mas relevantes que serviran de soporte para la evaluacion anual
del Acuerdo.

Articulo 91. Al finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo se debera
efectuar una valoracion para determinar y analizar los logros en el cum-
plimiento de los compromisos y resultados alcanzados por el titular del
cargo de naturaleza gerencial, con base en los indicadores definidos.

El encargado de evaluar el grado de cumplimiento del acuerdo es el
nominador de cada Contraloria Territorial, con base en los informes de
planeacion y control interno que se produzcan.

La funcion de evaluar sera indelegable y se llevara a cabo dejando
constancia escrita, en un plazo no mayor de tres meses, contados a par-
tir de la finalizacién de la vigencia del Acuerdo.
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Articulo 92. Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza
gerencial.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza
a estos empleos, la competencia profesional es el criterio que preva-
lecera en el nombramiento de los titulares de los cargos de naturaleza
gerencial.

2. Para la designacion del empleado se tendran en cuenta los criterios
de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se
podra utilizar la aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a evaluar
los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempefio del em-
pleo, la practica de una entrevista y una valoracion de antecedentes de
estudio y experiencia.

3. La evaluacidn del candidato o de los candidatos propuestos por
el nominador, podra ser realizada por un 6rgano técnico de la entidad
conformado por directivos o, en su caso, podra ser encomendado a una
universidad publica o privada, o a una empresa consultora externa es-
pecializada en seleccion de directivos.

Paragrafo. En todo caso, la decision sobre el nombramiento del em-
pleado correspondera a la autoridad nominadora.

TITULO XI
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 93. Proteccion a la maternidad. No procedera el retiro de
una funcionaria con nombramiento provisional, ocurrido con anteriori-
dad a la vigencia de esta ley, mientras se encuentre en estado de emba-
razo o en licencia de maternidad.

Cuando un cargo de Carrera Administrativa Fiscal se encuentre pro-
visto mediante nombramiento en periodo de prueba con una empleada
en estado de embarazo, dicho periodo se interrumpird y se reiniciara
una vez culmine el término de la licencia de maternidad.

Cuando una empleada de Carrera Administrativa Fiscal en estado
de embarazo obtenga evaluacion de servicios no satisfactoria, la decla-
ratoria de insubsistencia de su nombramiento se producira dentro de
los ocho (8) dias calendario siguiente al vencimiento de la licencia de
maternidad.

Paragrafo 1°. Las empleadas de Carrera Administrativa Fiscal en licencia
de maternidad tendran derecho a la indemnizacion de que trata el presente
articulo, sin perjuicio de la indemnizacion a que tiene derecho la empleada de
Carrera Administrativa Fiscal, por la supresion del empleo del cual es titular,
a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 78 de la presente ley.

Articulo 94. Proteccion a los desplazados por razones de violencia y
a las personas con algun tipo de discapacidad. Cuando por razones de
violencia un empleado con derechos de Carrera Administrativa Fiscal
demuestre su condicion de desplazado ante la autoridad competente,
de acuerdo con la Ley 387 de 1997 y las normas que la modifiquen o
complementen, el Consejo Superior de Carrera Administrativa Fiscal
de cada Contraloria, gestionara dentro de las demas Contralorias Terri-
toriales, la posibilidad de su incorporacion.

En todo caso, las Contralorias Territoriales, estaran obligadas,
de conformidad como lo establece el articulo 27 de la Ley 361 de
1997 a preferir entre los elegibles, cuando quiera que se presente un
empate, a las personas con discapacidad.

Articulo 95. Convocatorias de los empleos cubiertos en provisiona-
lidad y encargos. Durante el afio siguiente a la vigencia de la presente
Ley, el Consejo Superior de la Carrera Administrativa Fiscal, debera
proceder a convocar los concursos abiertos para cubrir los empleos
vacantes de Carrera Administrativa Fiscal que se encuentren provistos
mediante nombramiento provisional o encargo, de acuerdo con la rela-
cion de vacantes que le presente cada Contraloria Territorial.

Paragrafo: En caso de que se apruebe una disposicion mas favorable
a los provisionales de las Contralorias territoriales, se aplicara esta.

Articulo 96. Responsabilidad del nominador. Sin perjuicio de la im-
posicion de las multas a que hubiere lugar, cuando los nominadores
de las Contralorias Territoriales, omitan la aplicacion de las normas de
Carrera Administrativa Fiscal, efectie nombramientos sin sujecion a
la misma o permita la permanencia de funcionarios en cargos de Car-
rera Administrativa Fiscal, excediendo los términos del encargo o de
la provisionalidad, sin que medie autorizacidn, ¢l y los integrantes del

Consejo Superior de Carrera que lo permitan por accién u omision con
conocimiento de ello, incurriran en causal de mala conducta (falta gra-
visima) y responderan patrimonialmente en los términos previstos en el
Articulo 90 de la Constitucion Politica.

Articulo 97. Régimen de administracion de personal. Las normas
de administracion de personal contempladas en la presente ley, en los
Decretos 2400 y 3074 de 1968 y demas normas que los modifiquen,
reglamenten, sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que
presten sus servicios en las Contralorias Territoriales, siempre que no
sean contrarias a la presente Ley.

Atrticulo 98. 4 los vacios que se presenten en la presente Ley se les apli-
card lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 99. En todo caso se conservaran y se respetaran todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos o
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores a la fecha
de vigencia de esta Ley.

Paragrafo. Las reclamaciones pendientes en materia de Carrera Ad-
ministrativa Fiscal deberan ser resueltas por el Consejo Superior de la
Carrera Administrativa Fiscal.

Articulo 100. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicaci-
on y deroga el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley 909 de 2004.

El Senador de la Republica,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintiocho (28) dias del mes de mayo afio dos
mil seis (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate, Plie-
go de Modificaciones y Texto Definitivo, al Proyecto de ley numero 238
de 2005 Senado, 149 de 2005 Céamara, por la cual se dictan normas del
régimen especial de carrera administrativa fiscal de las Contralorias
territoriales y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley de autoria
de los honorables Senadores Congresistas, honorables Representantes
Carlos A. Piedrahita, Luis Fernando Duque Garcia, Pedro Jiménez Sa-
lazar, Héctor Arango, Ramon Elejalde, William Vélez, Oscar Jiménez,
Oscar Dario Pérez Pineda.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
E .

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2005 SENADO

por la cual se fortalece el régimen de conflicto de intereses
del reglamento interno del Congreso, Senado
v Camara de Representantes.
Bogota, D. C., mayo de 2007
Honorable Senador
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera del Senado
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo por usted encomendado median-
te oficio del 8 de mayo de 2007 y teniendo en cuenta que la ponencia para
segundo debate habia sido asignada inicialmente a los honorables Senado-
res Carlos Gaviria Diaz y Dario Martinez Betancourt, quienes radicaron su
respectivo informe para segundo debate el 18 de mayo de 2006 y el cual fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 132 de 2006.

Acatando la nueva designacion me permito realizar algunas obser-
vaciones previas sobre la ponencia radicada por los honorables ex Se-
nadores para segundo debate al Proyecto de ley niimero 162 de 2005,
por la cual se busca fortalecer el régimen de conflicto de intereses del
reglamento interno del Congreso, Senado y Camara de Representantes,
las cuales las sintetizo asi:
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Establece el articulo 2° de la Ley 5% de 1992 que en la interpretacion
y aplicacion de las normas del reglamento del Congreso, se tendran en
cuenta la celeridad de los procedimientos y la economia legislativa.

El Proyecto de ley 162 de 2005, por la cual se pretende fortalecer el
régimen de conflicto de intereses del reglamento interno del Congreso, Se-
nado y Camara de Representantes fue radicado en la legislatura del afio 2005
que culminé el 20 de junio de 2006, luego inicio la segunda legislatura el 20
de julio de 2006 la cual culminara el proximo 20 de junio de 2007; lo que
significa que a la fecha estan a punto de transcurrir mas de dos legislaturas
desde la radicacion del proyecto y el proyecto esta pendiente de segundo de-
bate ante la Plenaria del Senado, aunado a lo anterior faltarian los dos debates
en la otra Camara, eso si es aprobado por la Plenaria del Senado.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que el articulo 162 de la
Constitucion Politica establece que los proyectos de ley que no hubieren
completado su tramite en una legislatura y que hubieren recibido primer
debate en alguna de las camaras, continuard su curso en el siguiente,
advirtiendo la norma constitucional que ningtin proyecto podra ser con-
siderado en mas de dos legislaturas en concordancia con lo ordenado en
el articulo 190 de la Ley 5* de 1992.

Asi las cosas, es improbable que el Proyecto de ley 162 de 2005, por
la cual se pretende fortalecer el régimen de conflicto de intereses del

reglamento interno del Congreso, Senado y Camara de Representantes,
cumpla en el exiguo término que resta para los tres debates constitu-
cionales que le faltan en atencion a lo previsto en el articulo 157 cons-
titucional, por esta circunstancia y en aras de economia legislativa me
permito presentar,
Proposicion
Archivese el Proyecto de ley nimero 162 de 2005 Senado, por la
cual se buscaba fortalecer el régimen de conflicto de intereses del re-
glamento interno del Congreso, Senado y Camara de Representantes.
Atentamente,
Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

ACTA DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2006 SENADO,
179 DE 2006 CAMARA
por medio del cual se modifican los numerales 8 y 9 del articulo 135,
se modifican los articulos 299 y 312, y se adicionan dos numerales a
los articulos 300y 313 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., mayo 29 de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ref: Acta de Conciliacién al Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 08 de 2006 Senado, 179 de 2006 Camara, por medio del cual se
modifican los numerales 8 y 9 del articulo 135, se modifican los articu-
los 299 y 312, y se adicionan dos numerales a los articulos 300y 313
de la Constitucion Politica de Colombia.

De acuerdo con la designacion efectuada por ustedes y en cumpli-
miento de los articulos 161 Constitucional, 186 y 187 del Reglamento
del Congreso, nos permitimos someter por su conducto a consideracion
de las plenarias del Senado y Camara de Representantes el texto conci-
liado del Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2006 Senado, 179
de 2006 Camara, por medio del cual se modifican los numerales 8 y 9
del articulo 135, se modifican los articulos 299 y 312, y se adicionan
dos numerales a los articulos 300y 313 de la Constitucion Politica de
Colombia, para cuyo efecto hemos decidido hacer las siguientes consi-
deraciones sobre los articulos donde hubo diferencias:

Articulos 1°, 3°, 5°. Existe igualdad en los textos aprobados, tanto en
la Camara de Representantes como en el Senado de la Republica.

Articulos 2°, 4°, numeral 14, articulo 6°, numeral 12, acogemos el
texto aprobado en la Camara de Representantes, y el articulo 7° se acoge
el texto aprobado en la Plenaria del Senado.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y aproba-
cién por parte de las plenarias.

Cordialmente,

Eduardo Enriquez Maya, Javier Cdceres Leal, honorables Senado-
res de la Republica.

Myriam A. Paredes Aguirre, Carlos A. Piedrahita C., honorables Re-
presentantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 08 DE 2006 SENADO, 179 DE 2006 CAMARA

por medio del cual se modifican los numerales 8 y 9 del articulo 135,
se modifican los articulos 299 y 312, y se adicionan dos numerales a
los articulos 300y 313 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica
de Colombia, quedara asi:

8. Citar y requerir a los ministros, superintendentes y directores de
departamentos administrativos para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco dias
y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los ministros, su-
perintendentes o directores de departamentos administrativos no concu-
rran, sin excusa aceptada por la respectiva camara, esta podra proponer
mocidn de censura. Los ministros, superintendentes o directores admi-
nistrativos deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin
perjuicio de que el debate continue en las sesiones posteriores por de-
cision de la respectiva camara. El debate no podra extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesion.

Articulo 2°. El numeral 9 del articulo 135 de la Constitucién Politica
de Colombia, quedara asi:

9. Proponer mocion de censura respecto de los ministros, superin-
tendentes y directores de departamentos administrativos por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo, o por desatencion a los
requerimientos y citaciones del Congreso de la Republica. La mocion
de censura, si hubiere lugar a ella, debera proponerla por lo menos la
décima parte de los miembros que componen la respectiva Camara. La
votacién se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la termi-
nacion del debate, con audiencia publica del funcionario respectivo.
Su aprobacién requerira el voto afirmativo de la mitad mas uno de los
integrantes de la Camara que la haya propuesto. Si fuere rechazada, no
podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven
hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya
promovido mocidn de censura no obsta para que la misma sea aprobada
conforme a lo previsto en este articulo. Pronunciada una Camara sobre
la mocion de censura su decision inhibe a la otra para pronunciarse
sobre la misma.

Articulo 3°. El articulo 299 de la Constitucion Politica de Colombia,
quedara asi:

En cada departamento habra una corporacion politico — administra-
tiva de eleccion popular que se denominara asamblea departamental, la
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cual estara integrada por no menos de 11 miembros ni mas de 31. Dicha
corporacion gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio,
y podra ejercer control politico sobre la administraciéon departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados
sera fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para
los congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera
de cuatro afios y tendra la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no
haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de
los delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva cir-
cunscripcion electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha
de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientes y estaran ampara-
dos por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos
que fije la ley.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 300 de la Constitucion Politica de
Colombia con estos numerales:

13. Citar y requerir a los secretarios del despacho del gobernador
para que concurran a las sesiones de la asamblea. Las citaciones debe-
ran hacerse con una anticipaciéon no menor de cinco dias y formularse
en cuestionario escrito. En caso de que los secretarios del despacho del
gobernador no concurran, sin excusa aceptada por la asamblea, esta po-
dra proponer mocion de censura. Los secretarios deberan ser oidos en
la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate con-
tinte en las sesiones posteriores por decision de la asamblea. El debate
no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar
el orden del dia de la sesion.

14. Proponer mocion de censura respecto de los secretarios de des-
pacho del gobernador por asuntos relacionados con funciones propias
del cargo, o por desatencion a los requerimientos y citaciones de la
asamblea. La mocion de censura debera ser propuesta por la tercera
parte de los miembros que componen la asamblea. La votacion se hara
entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate,
con audiencia publica del funcionario respectivo. Su aprobacion reque-
rira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que
integran la corporacion. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra
sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La re-
nuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocion de
censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto
en este articulo.

Articulo 5°. El articulo 312 de la Constitucion Politica de Colombia,
quedara asi:

En cada municipio habra una corporacién politico — Administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afos que se deno-
minara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21
miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblacion res-
pectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la admi-
nistraciéon municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilida-
des de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos.
Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honora-
rios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.

Articulo 6°. Adicidnese al articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia con estos numerales.

11. En las capitales de los departamentos y los municipios con po-
blacion mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los secre-
tarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco (5)
dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los secretarios
no concurran, sin excusa aceptada por el concejo distrital o municipal,
este podra proponer mocion de censura. Los secretarios deberan ser
oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el
debate contintie en las sesiones posteriores por decision del Concejo.
El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesion.

Los concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los
secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones.
Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cin-
co (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los
secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el concejo distrital o
municipal, cualquiera de sus miembros podra proponer mocion de ob-
servaciones que no conlleva al retiro del funcionario correspondiente.
Su aprobacidn requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de
los miembros que integran la corporacion.

12. Proponer mocién de censura respecto de los secretarios del des-
pacho del alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del
cargo o por desatencion a los requerimientos y citaciones del concejo
distrital o municipal. La mocion de censura debera ser propuesta por
la mitad mas uno de los miembros que componen el concejo distrital o
municipal. La votacion se hara entre el tercero y el décimo dia siguien-
tes a la terminacion del debate, con audiencia publica del funcionario
respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terce-
ras partes de los miembros que integran la corporacion. Si fuere recha-
zada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la
motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual
se haya promovido mocion de censura no obsta para que la misma sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

Articulo 7°. El presente Acto Legislativo empezara a regir el 1° de
enero del afio 2008.

Eduardo Enriquez Maya, Javier Cdceres Leal, honorables Senado-
res de la Republica.

Myriam A. Paredes Aguirre, Carlos A. Piedrahita C., honorables
Representantes a la Camara.
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